CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA/ES

Respostas aos recursos contra o gabarito preliminar oficial da Prova Objetiva

Cargo: M02 - ASSESSOR LEGISLATIVO
Disciplina: Conhecimentos Especificos

Questao Gabarito por extenso

21-X/30-Y/37-Z Dilagdo de prazos processuais €

Justificativa

A questdo atende ao contetido programatico, vez que inserida no INDEFERIDO

igualdade dos usudrios diante doseixo “Administragdo Publica”. O Regime Juridico Administrativo ¢

servigos publicos

matéria especifica inerente ao estudo do tema geral da Administragdo
Publica.

E relevante dizer que “Regime juridico administrativo [é o]
conjunto harménico de principios que definem a logica da atuagdo do
ente publico, a qual se baseia na existéncia de limitacoes [sujeicoes] e
prerrogativas em face do interesse publico. Esses principios devem
resguardar essa logica, havendo entre eles um ponto de coincidéncia’.
(CARVALHO, Matheus. Direito Administrativo. 7¢ ed. Salvador:
JusPodivm, 2020. p. 61). (grifo nosso)

Outrossim, “o principio da supremacia do interesse pubico atribui
um status especial ao Estado perante o particular” (BITTENCOURI,
Marcos. Manual de Direito Administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Forum
Editora, 2011). (grifo nosso)

“Considera-se a supremacia do interesse publico uma pedra
fundamental na nogdo de Estado organizado, sendo relevante para a
formagao de qualquer estrutura organizacional de poder publico, como
condig¢do de convivio social no bojo da sociedade organizada. Ndo se
trata de principio expresso, ou Seja, ndo estd escrito no texto
constitucional, embora existam inumeras regras que impliquem em
suas manifestagoes de forma concreta; para isso podemos nos referir a
institutos correlatos dispostos na Constitui¢do da Republica, como a
possibilidade de desapropriacdo (art. 5°, XXIV), a requisicdo
administrativa (art. 5°, XXV) entre outras prerrogativas que submetem
os direitos do cidaddo as restricoes impostas pelo Estado.”
(CARVALHO, Matheus. Direito Administrativo. 7¢ ed. Salvador:
JusPodivm, 2020. p. 64). (grifo nosso)

De outra banda, “/...] o principio da indisponibilidade do interesse
publico serve para limitar a atuacdo [dos] agentes publicos, evitando o
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22 -X/37-Y/38-Z7Z A insubordina¢do grave em servigo

exercicio de atividades com a inteng¢do de buscar vantagens individuais.
[...] Por fim, pode-se definir que a supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado e a indisponibilidade do interesse publico
embasam o sistema administrativo que se resume nas prerrogativas
que o Estado goza para satisfazer as necessidades coletivas, assim
como nas limitacoes [sujeicoes] a que o Estado se submete para evitar
distor¢oes de condutas. A administracio sé pode atuar dentro do
limite do interesse publico, ndo obstante goze de vantagens
amparadas no proprio interesse coletivo.” (CARVALHO, Matheus.
Direito Administrativo. 7° ed. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 68). (grifo
N0SS0)

Como se infere de todo o exposto, a referida questdo pretendeu
somente aferir o conhecimento basico do candidato acerca da diferenga
entre prerrogativas e sujei¢oes da Administracdo Publica.

O gabarito estd correto porque a dilacdo de prazos processuais
(CPC, art. 183, caput) é uma prerrogativa do Estado e, a igualdade dos
usuarios diante dos servigos publicos ¢ uma sujeigdo (Lei 13.460/2017,
art. 5°, V).

As demais alternativas estdo incorretas porque:

- tanto a presuncao de veracidade dos atos administrativos quanto o
poder de expropriacao sdo prerrogativas da Administragdo Publica;

- tanto a execucdo de dividas pelo regime de precatdrios quanto a
imunidade tributaria sdo prerrogativas da Administragdo Publica;

- tanto o concurso publico quanto o processo licitatorio para
servigos, obras e fornecimentos sdo sujei¢cdes & Administragdo Publica;

- a vinculagdo ao fim de interesse publico é uma sujei¢do e, o poder
de policia ¢ uma prerrogativa.

A questdo atende ao conteudo programatico, vez que inserida no

¢ punivel com demissao e aceixo “Poderes Administrativos”. O regime disciplinar dos servidores

discricionariedade do

determinara o seu grau.

chefe publicos e suas respectivas san¢des disciplinares sdo temas especificos

afeitos ao estudo dos Poderes Administrativos e, mais propriamente, um
desdobramento do estudo do Poder Disciplinar. Por sinal, a
materializacdo desse poder é revelada pela Lei 8.112/90.

“O Poder Disciplinar trata da atribuicdo publica de aplicagdo de
sancoes aqueles que estejam sujeitos a disciplina do ente estatal. Com
efeito, é o poder de aplicar sangoes e penalidades, apurando infragoes
dos servidores ou outros que sdo submetidos a disciplina da
Administracdo, ou seja, a todos aqueles que tenham vinculo de

INDEFERIDO
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natureza especial com o Estado, como é o exemplo daqueles
particulares que celebraram contratos com o Poder Publico. A fun¢do
deste poder é sempre aprimorar a presta¢do do servi¢o publico,
punindo a malversagdo do dinheiro publico ou atuagdo em
desconformidade com a lei. [...]

Em verdade, a Administracdo Publica, uma vez tendo conhecimento
de um fato, ndo tem escolha se vai ou ndo punir o agente infrator.
Dessa forma, em se tratando de infra¢do praticada por um servidor
publico, por exemplo, o ente publico tem a obrigagdo de imediatamente
instaurar o PAD (Processo Administrativo Disciplinar) para aplicagdo
das sangoes administrativas, sem prejuizo da verificagdo acerca da
caracteriza¢do da conduta como ato de Improbidade Administrativa.
Alguns autores afirmam que esse poder ¢ também discricionario,
contudo, essa posi¢do tem de ser vista com cautela, ja que a propria
Lei 8.112/90 determina que uma vez definida a infracao praticada, a
sangdo correspondente é expressa em lei, ndo sendo, portanto, de livre
escolha do  Administrador.” (CARVALHO, Matheus. Direito
Administrativo. 7° ed. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 135). (grifo
Nnosso)

A leitura atenta da Sumula n° 19/STF (“E inadmissivel segunda
punicdo de servidor publico, baseada no mesmo processo em que se
fundou a primeira”’) demonstra claramente que o principio do non bis in
idem a ser observado pela Administragdo Publica lhe serve como limite
na atuacdo disciplinar perante seus servidores, com fulcro na vedagdo
de imposicdo de uma segunda sancio administrativa aquele que ja
suportou a primeira (de mesma natureza), resultante de processo (no
caso, administrativo) j& concluido.

Ou seja, a vedacdo diz respeito a repetigdo de uma sangdo
administrativa, em nada implicando na possibilidade de que um mesmo
ilicito funcional seja punido também nas esferas civil e penal, gerando,
por assim dizer, san¢do civil e penal, respectivamente. De igual
maneira, concluida a instru¢do civil ou penal e recebida a devida
sanc¢do, o servidor também ndo podera suportar nova san¢do mais
gravosa baseada no mesmo processo civil ou penal ja concluso.
Portanto, a referida simula nos ensina, na verdade, que é proibida a
aplicagdo de duas (ou mais) sangdes de mesma natureza.
Contrariamente, ela ndo veda aplicacdo de mais de uma san¢do de
natureza diferente (civil, penal e administrativa).

O gabarito esta correto porque a san¢do demissoria é cabivel no
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caso de insubordinagdo grave em servico e o chefe tem
discricionariedade para determinar o grau da insubordinag¢do (Lei
8.112/90, art. 132, VI). Obs.: Percebe-se claramente que a
discricionariedade aqui ndo se coaduna a aplicagdo da pena de
demissdo, mas sim a estipulagdo do grau da insubordina¢do, definindo-a
como “grave”.

As demais alternativas estdo incorretas porque:

- ainda que o servidor tenha cometido uma unica infracéo, ela podera
receber sangdes das esferas civil, penal e administrativa, portanto,
havendo possibilidade de ser punido mais de uma vez pelo mesmo ato
infracional (Lei 8.112/90, art. 121);

- 0 exercicio de quaisquer atividades incompativeis com o cargo,
funcdo ou horario de trabalho ¢ infragdo sancionada com suspensio
(Lei 8.112/90, art. 130 c/c art. 117, XVIII);

- cometer a pessoa estranha a repartigdo, fora dos casos previstos em
lei, o desempenho de atribui¢do propria do servidor delegante ou de seu
subordinado, ¢ infracdo sancionada com pena de adverténcia (Lei
8.112/90, art. 130 c/c 117, VI);

- o servidor que se recusa injustificadamente a inspe¢do médica
sofrera a pena de suspensdo, cuja finalidade ¢ coercitiva (Lei 8.112/90,
art. 130, §1°).

A questdo atende ao contetido programatico, vez que inserida no

penalizada com adverténcia ou eixo “Poderes Administrativos”. O Processo Administrativo Disciplinar
suspensdo de 30 dias, o processo (PAD) e sua fase antecedente e/ou inicial de Sindicancia sdo

administrativo

desnecessario.

sera desmembramentos do estudo do Poder Disciplinar da Administragdo

Publica.

“O Poder Disciplinar trata da atribuicio publica de aplicacdo de
sangoes aqueles que estejam sujeitos a disciplina do ente estatal. Com
efeito, é o poder de aplicar sangoes e penalidades, apurando infragoes
dos servidores ou outros que sdo submetidos a disciplina da
Administragdo, ou seja, a todos aqueles que tenham vinculo de
natureza especial com o Estado, como é o exemplo daqueles
particulares que celebraram contratos com o Poder Publico. A fungdo
deste poder é sempre aprimorar a prestagdo do servigo publico,
punindo a malversagdo do dinheiro publico ou atua¢do em
desconformidade com a lei. [...]

Em verdade, a Administracdo Publica, uma vez tendo
conhecimento de um fato, ndo tem escolha se vai ou ndo punir o

INDEFERIDO
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agente infrator. Dessa forma, em se tratando de infracio praticada
por um servidor publico, por exemplo, o ente publico tem a obrigacdo
de imediatamente instaurar o PAD (Processo Administrativo
Disciplinar) para aplicacio das sancdes administrativas, sem prejuizo
da verificagdo acerca da caracterizacdo da conduta como ato de
Improbidade Administrativa. Alguns autores afirmam que esse poder é
também discriciondrio, contudo, essa posi¢do tem de ser vista com
cautela, ja que a propria Lei 8.112/90 determina que uma vez definida
a infracdo praticada, a san¢do correspondente é expressa em lei, ndo
sendo, portanto, de livre escolha do Administrador.” (CARVALHO,
Matheus. Direito Administrativo. 7° ed. Salvador: JusPodivm, 2020. p.
135). (grifo nosso)

O gabarito estd correto porque a infracdo penalizada com
adverténcia ou suspensdo de até 30 dias apurada na sindicancia
dispensara a instauracdo de PAD (Lei 8.112/90, art. 145, II c¢/c art. 146).

As demais alternativas estdo incorretas porque:

- a “sindicancia meramente investigativa" ¢ uma figura criada pela
doutrina e pela pratica administrativa que ndo resulta na aplicacdo de
penalidades em nenhuma hipétese;

- a dispensa de sindicancia & possivel quando houver presenca de
prova inequivoca acerca da autoria e materialidade dos fatos
infracionais imputados ao servidor, instaurando-se de pronto o PAD,;

- a sindicancia ¢ considerada um “processo administrativo
simplificado” para aplicacdo de sangdes de adverténcia ou de suspensao
por até 30 dias;

- a sindicancia pode resultar no arquivamento do processo, na
instauracdo do PAD e também na aplicagio de penalidade (Lei
8.112/90, art. 145, I, IT e III).

A questdo atende ao contetido programatico, vez que inserida no

anulaveis por vicios de forma eeixo “Atos Administrativos”. As formas de extingdo do ato

competéncia.

administrativo é contetido especifico dentro do estudo do tema geral dos
Atos Administrativos.

“Varias sdo as causas que determinam a extingdo dos atos
administrativos ou de seus efeitos. De acordo com Celso Antonio
Bandeira de Melo, o ato administrativo eficaz se extingue pelas
seguintes causas: a) cumprimento de seus efeitos (extingdo natural);
desaparecimento do sujeito (extingdo subjetiva) ou do objeto (extingdo
objetiva); c¢) retirada do ato pelo Poder Publico;, d) renuncia do

INDEFERIDO
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beneficiario. [...]

Retirada do ato pelo Poder Publico — Em outras situagoes, a
extingdo do ato administrativo ou de seus efeitos se da porque o Poder
Publico emitiu novo ato que teve efeito extintivo sobre ato anterior, o
que pode ocorrer nas seguintes hipoteses: a) revogagdo; b) anulacio
(ou invalidagdo); c) cassagdo; d) caducidade; e) contraposic¢do (ou
derrubada)”. (ALEXANDRE, Ricardo;, DEUS, Jodo de. Direito
Administrativo. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método,
2018. p. 473) (grifo nosso).

O gabarito esta correto porque a convalidagdo visa a correcdo de
vicios de forma e competéncia do ato administrativo, sendo os vicios
anulaveis aqueles que admitem conserto, e, portanto, passiveis de
convalidacdo.

As demais alternativas estdo incorretas porque:

- a extingdo do ato administrativo valido por motivo de
oportunidade e conveniéncia refere-se ao instituto da revogacao;

- a revogacdo somente ¢ realizada pela Administracdo Publica, de
oficio ou mediante provocacao;

- a anulacdo resulta da realizagdo de processo administrativo ¢ nao
possui efeito repristinatorio;

- € possivel a manutencdo de determinados efeitos do ato nulo; ndo
existindo, todavia, o direito adquirido a manutengdo do ato nulo.

25-X/24-Y/40-Z E espécie de intervencdo restritiva A questdo atende ao conteudo programatico, vez que inserida no INDEFERIDO GABARITO MANTIDO

na propriedade privada com oeixo “Poderes Administrativos”. Levando em consideracdo que a
objetivo de solucionar situagdes de requisi¢ao administrativa ¢ uma modalidade de intervengdo do Estado
perigo iminente a partir dana propriedade privada, ela corresponde, portanto, a um ato
utilizagdo de bens privados pelo administrativo unilateral - consistente na aquisicdo pela Administracao
ente estatal enquanto durar o risco. Publica, de bens, méveis ou iméveis, ou de servigos pertencentes ao
particular para atendimento de uma necessidade publica urgente -,
evidenciando-se numa manifestacgio do Poder de Policia
Administrativa, estudado e exemplificado no ambito do tema geral dos

Poderes Administrativos.
“E evidente que o Estado deve atuar @ sombra do Principio da
Supremacia do Interesse Publico e, na busca incessante pelo
atendimento do interesse coletivo, pode estipular restricoes e
limitacoes ao exercicio de liberdades individuais e, até mesmo, ao
direito de propriedade do particular. Neste contexto, nasce o Poder de
Policia, decorrente da supremacia geral da Administracdo Publica, ou
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seja, aplicando-se a todos os particulares, sem a necessidade de
demonstragdo de qualquer vinculo de natureza especial.”
(ALEXANDRE, Ricardo; DEUS, Jodo de. Direito Administrativo. 4 ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2018. p. 137) (grifo
Nnosso).

O Poder de Policia conceitua-se como ‘“uma atividade da
Administragdo Publica que se expressa por meio de seus atos
normativos ou concretos, com fundamento na supremacia geral e, na
forma da lei, de condicionar a liberdade e a propriedade dos
individuos mediante acgoes fiscalizadoras, preventivas e repressivas”
(MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 6° ed. Niteroi: Editora
Impetus, 2012). (grifo nosso)

Tanto a requisicdo administrativa ¢ uma das formas de
manifestagdo do Poder de Policia que seu conceito remete a uma
“Intervencgdo restritiva na propriedade privada, que visa a solucionar
situagoes de iminente perigo, mediante a utilizacdo de bens privados
pelo ente estatal, enquanto durar a situacdo de risco. Trata-se de
aplicacdo do principio da funcdo social da propriedade,
regulamentado pelo art. 5°, XXIIl, da Constituicio da Republica
submetendo os bens privados a utilizacdo pelo Estado em casos de
necessidade publica.

Assim dispoe o texto constitucional, em seu art. 5°, XXV, que, ‘no
caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacdo
ulterior, se houver dano’.

Cite-se como exemplo de requisi¢do, situagdo de enchente na qual
muitas familias ficaram desabrigadas, sendo necessario ao poder
publico a requisi¢do de um galpdo inutilizado de um particular com a
intengcdo de assentar as familias até a solugdo definitiva.”
(CARVALHO, Matheus. Direito Administrativo. 7¢ ed. Salvador:
JusPodivm, 2020. p. 1106). (grifo nosso)

O gabarito esta correto porque a intervencdo restritiva na
propriedade privada que objetiva solucionar situagdes de perigo
iminente a partir da utilizacdo de bens privados pelo ente estatal
enquanto durar o risco € a requisicdo administrativa (art. 5°. XXIII,
CF/88).

As demais alternativas estdo erradas porque:

- a intervencdo do Estado na propriedade privada que objetiva
especificamente a prote¢do do patrimonio historico, artistico e cultural é
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0 tombamento;

- a requisi¢do ¢ determinada pelo ente publico independentemente
de concordancia do particular ou de decisdo judicial, por gozar do
atributo da autoexecutoriedade;

- ha possibilidade de requisi¢do de servigos (conforme a Lei
8.080/90, art. 15, XIII) e, os bens infungiveis ndo podem ser objeto de
requisicao;

- o pagamento de indenizagdo posterior a execucdo do ato
requisitorio sd ocorrera se comprovada a existéncia de danos ao bem
objeto da requisicao.

26-X/33-Y/29-Z Tanto a extensdo do dano causado A questdo atende ao conteudo programatico, vez que inserida, ao
como o proveito patrimonial obtido mesmo tempo, nos eixos “Responsabilidade Civil do Estado” e
pelo agente serdo considerados “Poderes Administrativos”. O estudo especifico da Lei Federal n°
pelo juiz na fixac¢do das penas. 8.429/92 esta circunscrito no ambito do estudo do tema geral da
Responsabilidade civil do Estado, notadamente quando se trata da
Responsabilidade por ato improbo de agente publico, conforme consta
do art. 52 da referida legisla¢do, preceituando que “o ressarcimento
integral do dano é efeito que a lei ndo dispensa, em hipotese alguma,
toda vez que o agente publico ou terceiro promover lesdo ao
patrimonio publico por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa’.

“E cedi¢o que as instdncias penal, administrativa e civel sdo
independentes e que os atos de improbidade podem ser sancionados nas
trés instancias. Importante saber que as sangoes de improbidade
previstas na Lei 8.429/92 tém natureza civil, ndo impedindo, contudo, a
apuragdo de responsabilidades na esfera administrativa e na esfera
penal. Frise-se, portanto, mais uma vez, que a natureza da acdo de
improbidade é civel. [...]

As sangoes por improbidade serdo aplicadas mediante a
propositura da A¢do Civil Publica por ato de improbidade (ou,
simplesmente, A¢do de Improbidade). Ndo obstante tenha natureza de
Ag¢do Civil Publica, a agdo de improbidade ndo é regulamentada pela
Lei de A¢ao Civil Publica (Lei 7.347/85). Isso porque a propria Lei
8.429//92 define os contornos dessa agdo.

Sendo assim, por tratar-se de lei que comina sangoes
administrativas aqueles que causam dano direto ou ndo ao erario,
entende-se que compete privativamente a Unido legislar acerca de
improbidade administrativa e, dessa forma, a Lei 8.429/92 tem
abrangéncia nacional, e ndo somente federal. "(CARVALHO, Matheus.

INDEFERIDO
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Direito Administrativo. 7° ed. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 1010-
1011). (grifo nosso)

Em relagdo a sua inser¢do no estudo dos Poderes Administrativos,
destacamos o Poder Disciplinar, sendo aquele que “[..] trata da
atribuicdo publica de aplicacio de sancées aqueles que estejam
sujeitos a disciplina do ente estatal. Com efeito, é o poder de aplicar
sancoes e penalidades, apurando infracoes dos servidores ou outros
que sdo submetidos a disciplina da Administragdo, ou seja, a todos
aqueles que tenham vinculo de natureza especial com o Estado, como é
o exemplo daqueles particulares que celebraram contratos com o Poder
Publico. A fungdo deste poder é sempre aprimorar a presta¢do do
servigo publico, punindo a malversa¢do do dinheiro publico ou atuagdo
em desconformidade com a lei.” (CARVALHO, Matheus. Direito
Administrativo. 7° ed. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 135). (grifo
Nnosso)

Portanto, a aplicagdo da Lei de Improbidade Administrativa é a
manifestagdo mesma da Responsabilidade Civil do Estado (inclusive de
seus agentes publicos) e do Poder Disciplinar da Administragdo Publica,
estando o seu estudo aderido a esses topicos do Direito Administrativo.

O gabarito estd correto porque tanto a extensdo do dano causado
quanto o proveito patrimonial obtido pelo agente serdo considerados
pelo juiz na fixac¢do das penas (Lei 8.429/92, art. 12, paragrafo tinico).

As demais alternativas estdo incorretas porque:

- além da perda da funcdo publica, a sancdo de suspensdo dos
direitos politicos também s6 pode ser aplicada apds o transito em
julgado de sentenga condenatoéria (Lei 8.429/92, art. 20);

- a aplicacdo das sang¢des independe tanto da efetiva ocorréncia de
dano ao erario quanto da aprovacado ou rejeicdo das contas pelo 6rgio de
controle interno, Tribunal ou Conselho de Contas (Lei 8.429/92, art. 21,
1D);

- os sucessores (herdeiros) do servidor falecido que lesionou
patrimdénio publico ou enriqueceu-se ilicitamente estdo sujeitos ao
ressarcimento do dano até o limite do valor da heranga recebida (Lei
8.429/92, art. 8°);

- apesar das sanc¢bes da Lei de Improbidade Administrativa serem
aplicaveis isolada ou cumulativamente conforme a gravidade do ato
improbo, eventuais san¢des penais, civis e administrativas de legislacao
especifica poderdo se aplicar também (Lei 8.429/92, art. 12).
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27-X/31-Y /24 -Z Presidente da Republica — Cargos

da estrutura do Poder executivo.

A questdo atende ao contetdo programatico, vez que inserida no
eixo “Administracdo Publica”. Em que pese o estudo do Sistema
Remuneratdrio no Servigo Publico e da remuneragdo dos servidores
publicos serem temas afeitos ao estudo dos Agentes Publicos, também
estdo inseridos no estudo do Estado e sua organizagdo, mais
propriamente, acerca da triparti¢do do Poder e a Fungdo Administrativa.

A questao pretendeu aferir do candidato seu conhecimento acerca
das fun¢bes privativas dos trés Poderes: Executivo, Legislativo e
Judiciario. As alternativas apresentaram exemplares dos trés poderes:
STF (Judiciario); Senado, Congresso Nacional e Tribunais de Contas
(Legislativo) e Presidente da Republica (Executivo).

E sabido que o Direito Administrativo ainda ndo foi codificado e,
devido a isto, ¢ legado ao seu estudo a consulta a legislagdes esparsas,
como no presente caso, da Constituicdo Federal. A tematica da
Reparti¢do dos Poderes ¢ do Sistema Remuneratdrio no Servigo Publico
néo ¢ exclusividade do Direito Constitucional. E sim, um tema hibrido,
que perpassa, se entrelaca e se adere ao Direito Administrativo.

“O Poder é um atributo do Estado, ainda que emanado do povo. O
poder do Estado tem cardter instrumental, servindo como meio
(instrumento) para alcangar os fins estatais. O Estado Democrdtico de
Direito deve ter por objetivo geral o atendimento do interesse publico.
[]

O poder do Estado se manifesta por meio de seus orgdos, sempre
no exercicio de trés funcoes bdsicas: as administrativas (ou
executivas), as legislativas e as judiciais.

Para que fosse possivel o desempenho a contento de fungoes
estatais, elas foram atribuidas a diversos orgdos do Estado, os quais
foram agrupados em trés blocos organicos, denominados ‘Poderes’
(Poder  Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario).”
(CARVALHO, Matheus. Direito Administrativo. 7¢ ed. Salvador:
JusPodivm, 2020. p. 4-5). (grifo nosso)

O gabarito esta correto porque, de fato, o Presidente da Republica
(Chefe do Poder Executivo) possui a competéncia de fixar os salarios
dos cargos da estrutura do Poder Executivo (CF, art. 61, §1°, 11, a).

As demais alternativas estdo incorretas porque:

- 0 STF possui a competéncia de fixar os salarios dos Ministros do
STF (CF, art. 48, XV);

- 0 Senado possui a competéncia de fixar os salarios dos cargos da
estrutura organizacional do Senado (CF, art. 52, XIII);
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- 0 Congresso Nacional possui a competéncia de fixar os saldrios
dos Deputados Federais, Senadores, Presidente e Vice-Presidente da
Reptiblica e Ministros de Estado (CF, art. 49, VII e VIII);

- os Tribunais de Contas possuem a competéncia de fixar os salarios
dos membros, procuradores do Ministério Publico e servidores dos
Tribunais de Contas (CF, art. 73 c¢/c art. 96, II, b).

¢ A questdo atende ao conteudo programatico, vez que inserida no

competente paracixo “Controle da Administracdo Publica”. O Controle Parlamentar

proceder a tomada de contas do (também denominado ‘Controle Legislativo’) ¢ um dos tipos de
Presidente da Republica, quando controle exercido pela Administragdo Publica ¢ eximiamente estudado

ndo apresentadas

ao Congresso dentro desta disciplina.

Nacional dentro de 60 (sessenta) E sabido que o Direito Administrativo ainda ndo foi codificado e,
dias apds a abertura da sessdo devido a isto, ¢ legado ao seu estudo a consulta a legislacdes esparsas,

legislativa.

como no presente caso, da Constituigdo Federal. A tematica do Controle
Parlamentar ndo é exclusividade do Direito Constitucional. E sim, um
tema hibrido, que perpassa, se entrelaga e se adere ao Direito
Administrativo.

“O controle legislativo, também chamado de controle parlamentar
¢ aquele que o Poder Legislativo exerce sobre os atos de Poder
Executivo e sobre os atos do Poder Judicidrio, este ultimo apenas em
relagdo ao desempenho da fungcdo administrativa, jamais incidindo
sobre a fungdo jurisdicional. Assim, o controle parlamentar, é um
controle externo sobre os outros Poderes.

O Poder Legislativo, fundamentado no principio da autotutela,
também exerce o controle interno sobre os seus proprios atos. Nessa
hipotese, contudo, o Poder Legislativo estara realizando um controle
administrativo interno. Por isso, quando nos referimos ao controle
parlamentar, estamos abordando apenas o controle externo exercido
pelo Poder Legislativo.

O controle que o Poder Legislativo exerce sobre a Administragcdo
Publica limita-se as hipoteses previstas na Constituicdo Federal,
porque, caso contrdrio, haveria vulneragdo do principio da separacao
dos poderes. Com efeito, ndo podem leis ordinarias, complementares ou
Constituicoes Estaduais estabelecer outras modalidades de controle
diferentes daquelas previstas na Constitui¢do Federal, sob pena de ferir
o mesmo principio.” (ALEXANDRE, Ricardo; DEUS, Jodo de. Direito
Administrativo. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdao Paulo: Método,
2018. p. 839) (grifo nosso).
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29-X/27-Y/26-Z Embora todas

discricionarias,

O gabarito esta correto porque, de fato, a Camara dos Deputados
tem competéncia privativa para proceder a tomada de contas do
Presidente da Republica, quando ndo apresentadas ao Congresso
Nacional dentro de 60 (sessenta) dias apds a abertura da sessdo
legislativa (CF, art. 51, II).

As demais alternativas estdo incorretas porque:

- a competéncia privativa para apreciar os atos de concessdo e
renovacdo de concessdo de emissoras de radio e televisio é do
Congresso Nacional (CF, art. 49, VIII);

- a competéncia privativa para dispor sobre limites e condigdes para
a concessao de garantia da Unido em operagoes de crédito externo e
interno ¢ do Senado Federal (CF, art. 52, VIII);

- a competéncia privativa para autorizar a exploragdo e
aproveitamento de recursos hidricos ¢ a pesquisa e lavra de riquezas
minerais em terras indigenas ¢ do Congresso Nacional (CF, art. 49, X);

- a competéncia privativa para, por proposta do Presidente da
Republica, fixar os limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios ¢ do
Senado Federal (CF, art. 52, VI).

A questdo atende ao contetido programatico, vez que inserida, ao

amesmo tempo, nos eixos “Atos Administrativos”, “Contratos

concessdo ¢ um contrato; enquanto Administrativos” e “Servigos Publicos”. Primeiramente, a autorizagdo e
a autorizagdo e a permissdo sdo a permissdo de uso sdo atos administrativos negociais e, a concessdo de

atos administrativos.

uso, um contrato administrativo. Note-se que na questdo em comento,
os trés institutos estdo relacionados a utilizacdo dos bens publicos
pelos administrados, valendo reforgar a natureza juridica de cada um
deles, anteriormente mencionada. Em que pese ser matéria também
presente no estudo dos Bens Publicos, também ¢ contetido dos ja
mencionados eixos do Direito Administrativo.

A autorizacio é um dos principais atos negociais e, portanto, um
“ato unilateral, discriciondrio e precdrio pelo qual a Administra¢io
faculta a alguém a realizacdo de algum servigo, atividade material ou
a utilizacdo de bens publicos ou particulares. A titulo exemplificativo,
temos a autorizagdo para exploragdo do servico de taxi”.
(ALEXANDRE, Ricardo; DEUS, Jodo de. Direito Administrativo. 4 ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2018. p. 468) (grifo
Nnosso).

A permissiao, também um ato negocial, “/...] é tradicionalmente
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definida pela doutrina como ato administrativo unilateral,
discriciondrio e precdrio pelo qual o Poder Publico faculta ao
particular a execucgdo de servicos de interesse coletivo ou o uso
especial de bens publicos. [...] Contudo, posteriormente, diante do art.
175, pardgrafo unico, I, da Constitui¢cdo Federal, ficou explicitado no
atual texto constitucional que o vinculo entre o poder publico e o
permissiondrio de servico publico teria natureza contratual. Tal
entendimento veio a ser corroborado pela Lei 8.987/1995 [..].
Enquanto contrato administrativo, a permissio_de servico publico ndo
possui natureza discriciondria, visto que o poder publico esta vinculado
aos termos previstos no edital de licitagdo.

Com efeito, entendemos que ha duas espécies distintas de
permissdo: c.1) Permissdo de uso de bem publico: ato administrativo
unilateral, discricionario e precario; c.2) Permissdo de servico
publico: contrato administrativo (bilateral), vinculado e precario.”
(ALEXANDRE, Ricardo; DEUS, Jodo de. Direito Administrativo. 4 ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2018. p. 468) (grifo
N0SS0).

Por todo o exposto até aqui, como bem evidencia o enunciado, a
permissio de que trata a questiio é a de uso de bem publico (ato
administrativo) e ndo a permissdo de servico publico (contrato
administrativo).

Frise-se:

“A autorizacdo de uso é o ato administrativo unilateral (ndo é
contratual), discricionario (facultativo) e precario (pode ser revogado
a qualquer tempo), pelo qual a Administra¢do consente que um
particular utilize bem publico com exclusividade, em regra por um
periodo curto de tempo, podendo ser gratuita ou onerosa’.
(ALEXANDRE, Ricardo; DEUS, Jodo de. Direito Administrativo. 4 ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2018. p. 1010) (grifo
nosso).

“A permissdo de uso é ato administrativo unilateral (ndo_é
contratual), discriciondrio (facultativo), precario (pode ser revogado a
qualquer tempo), pelo qual a Administragdo consente que certa pessoa
utilize privativamente um bem publico, de forma gratuita ou onerosa,
por prazo certo ou indeterminado, atendendo ao mesmo tempo
interesses publico e privado” (ALEXANDRE, Ricardo;, DEUS, Jodo de.
Direito Administrativo. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Metodo, 2018. p. 1011) (grifo nosso).
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Ja “A concessdo de uso é o contrato administrativo pelo qual a
Administracdo Publica transfere ao particular a utilizagdo privativa de
bem publico, por tempo determinado, conforme a finalidade
estabelecida.” (ALEXANDRE, Ricardo;, DEUS, Jodo de. Direito
Administrativo. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método,
2018. p. 1013) (grifo nosso).

A leitura atenta da eminente doutrina de Diogenes Gasparini ensina,
inequivocamente, que “a_concessdo [em sentido amplo] ¢ o ato
administrativo discriciondrio e vinculado, mediante o qual a
Administragdo Publica outorga aos administrados um status, uma
honraria ou, ainda, faculta-lhes o exercicio de uma atividade material.

Assim, o instituto da concessdo estatal pode ocorrer mediante, v.g.,
a concessdo da cidadania brasileira, na modalidade ‘status’, através da
concessdo de uma comenda, na modalidade ‘honraria’, e, ainda, por
meio de concessdo de lavra, esta ultima, como um exercicio de
atividade material.

Ressalte-se, ainda, que o termo_‘concessdo’ também é usado [em
sentido _estrito] como indicador de ato juridico de NATUREZA
CONTRATUAL, como ocorre, por exemplo, na concessio de uso de
bem_publico.” (COELHO, Anna Luiza Matos. Concessio e permissio
de servigo publico de transporte terrestre coletivo urbano. Fortaleza:
Revista Opinido Juridica, v. 3, n. 6, 2005. p. 9. DOI:
http://dx.doi.org/10.12662/2447-66410j.v3i6.p11-32.2005. apud
GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 9. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva: 2004. p. 85).

O gabarito esta correto porque, de fato, somente a concessdo ¢ um
contrato, mas as trés modalidades de utilizacao dos bens publicos pelos
administrados sdo discricionarias.

As demais alternativas estdo incorretas porque:

- a autorizacdo se aplica a situagles transitorias; a permissdo, a
situagdes mais permanentes que transitorias e a concessdo, a situacdes
permanentes;

- a autorizacdo, a permissao € a concessao seguirdo sempre o regime
de direito publico;

- a autorizagdo ¢ a permissdo possuem o atributo da unilateralidade;
enquanto a concessdo, o da bilateralidade;

- a autorizagdo e a permissdo podem possuir prazo determinado ou
indeterminado; enquanto a concessao sempre tera prazo determinado.
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A questdo atende ao contetido programatico, vez que inserida no

publicas sujeitam-se as regras da eixo “Administra¢do Publica”. Ao estudar a estrutura da Administragdo
responsabilidade civil objetiva e Publica, logicamente, estuda-se a subdivisdo que esta apresenta, em
vinculam-se ao ente federativo Administragdo Direta e Indireta. As fundacdes publicas, por sua vez,

instituidor.

fazem parte da Administragdo Indireta.

“A fundagdo é instituto originario do direito civil, disciplinado nos
artigos 62 a 69 do Codigo Civil. A partir do seu disciplinamento legal é
possivel inferir que toda fundagdo possui as seguintes caracteristicas
basicas: 1.°) a figura do instituidor, que faz a doagdo patrimonial; 2.9)
o0 objeto, consistente em atividades de interesse social; 3.°) a auséncia
de finalidade lucrativa.

Os pardmetros utilizados para caracterizar as fundagoes privadas
foram tomados também para a instituicdo das fundacées publicas
(chamadas de fundacées governamentais). Apenas ressaltando que,
enquanto as fundag¢oes privadas sdo criadas por particulares, as
fundagoes publicas ou governamentais sdo instituidas pelo Poder
Publico.

As fundacoes publicas sdo pessoas juridicas que integram a
Administragdo Publica Indireta dos entes federativos, aos quais se
encontram vinculadas. De maneira semelhante ao que ocorre com as
demais entidades puramente administrativas, a finalidade do legislador
ao instituir as fundagoes publicas é descentralizar a execu¢do de certas
atividades, que teoricamente poderdo ser mais bem executadas por uma
entidade especializada, criada para esse fim, a qual possui patriméonio
proprio e personalidade juridica distinta do seu ente politico criador.

Ndo obstante as semelhancas, a principal peculiaridade que
distingue as fundacgoes publicas das demais entidades puramente
administrativas é o exercicio de uma atividade de interesse social, ndo
necessariamente passivel de enquadramento no conceito de atividade
tipica de Estado, sendo comum o desenvolvimento de atividades
semelhantes por particulares, como ¢ o caso da assisténcia social.

O que estd absolutamente vedado ¢ que as fundacéoes publicas
desenvolvam atividades visando ao lucro. [...]

Embora haja controvérsia sobre o assunto, prevalece o
entendimento na doutrina e na jurisprudéncia do STF de que as
fundacées publicas podem ser constituidas sob o regime de direito
publico ou privado.

Seguindo a esteira desse entendimento e atentando para as
caracteristicas essenciais da entidade, podemos afirmar que, nos casos
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em que se enquadram como_pessoas juridicas de direito publico, as
fundacées publicas sdo consideradas como _espécie do género
autarquia, dai porque esse tipo de fundacdo publica também é
chamado de “fundacdo autdirquica” [ou autarquia fundacional].
Assim, a semelhan¢a das autarquias, as fundagoes publicas de direito
publico sdo criadas diretamente pela lei. Por consequéncia, o inicio da
personalidade juridica das fundacoes autarquicas coincide com a
vigéncia da respectiva lei instituidora, ndo sendo necessario levar ao
registro seus atos constitutivos. [...J

Diferentemente, no caso das fundagoes publicas de direito privado,
a lei apenas autoriza a sua institui¢do, de modo que a aquisicdo de
personalidade juridica somente acontece quando, apos a autorizag¢do
legal, a sua escritura publica de constitui¢do ¢ registrada no Cartorio
de Registro Civil de Pessoas Juridicas.” (ALEXANDRE, Ricardo;
DEUS, Jodo de. Direito Administrativo. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense;
Sdo Paulo: Método, 2018. p. 64-66) (grifo nosso).

“Nos termos do art. 37, §6°, da Constituicio Federal, “as pessoas
juridicas de direito publico e_as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

A regra_anterior consagra a responsabilidade objetiva (aquela que
ndo depende de averiguacdo da culpa ou dolo do agente) das pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servico publico, como é o
caso __das _ fundacdes governamentais __de direito _ privado”
(ALEXANDRE, Ricardo; DEUS, Jodo de. Direito Administrativo. 4 ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2018. p. 70-71) (grifo
N0SS0).

Matheus Carvalho confirma esta ideia, ao ensinar que as fundagdes
publicas “Submetem-se a responsabilidade objetiva, disposta no texto
constitucional, especialmente quando se tratar de atos comissivos e,
parte da doutrina, seguird, excepcionalmente, a teoria subjetiva,
decorrente da culpa do servigo, quando se tratar de atos omissivos.
Portanto, para _a_corrente majoritdria, a responsabilidade civil das
fundacoes publicas instituidas pelo Poder Publico, pelos danos
causados por seus agentes a terceiros, estd estampada no artigo 37, §
6° da Constituicio Federal” (CARVALHO, Matheus. Direito
Administrativo. 7° ed. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 212). (grifo
nosso)

19/8/2021 12:39:48



CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA/ES

Respostas aos recursos contra o gabarito preliminar oficial da Prova Objetiva

Pagina 17 de 26

Outro importante ponto a ser fixado é que “Conforme definido no
Decreto-Lei 200/67, as fundagdes publicas poderdo ser instituidas com
personalidade juridica de direito privado, para execucdo de atividades
de interesse social. Ressalte-se que ndo_se confundem com _as
fundacéoes privadas, haja vista serem formadas pela destinacdo de
patrimoénio publico, indicados para a sua formagdo. Com efeito, por
serem criadas mediante a destinagdo de patrimonio estatal, essas
entidades sdo designadas como fundagoes governamentais de direito
privado.

[...] De fato, as fundagoes governamentais estdo submetidas ao
direito civil e, dessa forma, seus empregados sdo regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, seus contratos sdo civis, sem a
existéncia de clausulas exorbitantes e todo o regramento de suas
relagoes ¢ definido no direito privado.

Entretanto, ndo obstante ndo gozem das prerrogativas estatais,
essas entidades integram a Administracdo Publica Indireta e, em
decorréncia desse fato, devem se submeter as restricoes decorrentes
dos principios de direito publico. Sendo assim, as fundacoes publicas
estardo sujeitas ao controle e fiscaliza¢do realizados pelos entes da
Administra¢do Direta e também ao controle financeiro e or¢amentario
realizado pelo Tribunal de Contas. Da mesma forma, seus empregados
devem ser aprovados mediante concurso publico (art. 37, Il da CF), os
seus contratos dependem de licitagcdo (art. 37, XXI da CF), nos moldes
definidos pela Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02, salvo as hipoteses de
dispensa e inexigibilidade; aos seus empregados ¢é vedada a
acumulagcdo de cargos e empregos publicos e os mesmos sdo
considerados agentes publicos para fins penais e para aplicacio de
sancoes de improbidade administrativa, entre outras restrigoes.

Neste contexto, costuma-se especificar que o direito privado — que é
da natureza destas entidades — serd derrogado por normas imperativas
de direito publico, ensejando a submissdo desses entes a um regime
hibrido ou misto” (CARVALHO, Matheus. Direito Administrativo. 7°
ed. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 210). (grifo nosso)

O gabarito esta correto porque ambas as tipologias de fundagdes
publicas sujeitam-se as regras da responsabilidade civil objetiva e
vinculam-se ao ente federativo instituidor.

As demais alternativas estdo incorretas porque:

- a admissdo de pessoal precedida de concurso publico ¢ necessaria
tanto para as fundacdes publicas de direito privado quanto para as de

19/8/2021 12:39:48



CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA/ES

Respostas aos recursos contra o gabarito preliminar oficial da Prova Objetiva

31-X/22-Y /28 -7 Os entes consorciados tém direito a

direito publico;

- as fundagdes publicas de direito publico compdem-se de bens
publicos, enquanto que as de direito privado, de bens privados, sem a
garantias especiais;

- tanto as fundagdes publicas de direito publico quanto as de direito
privado gozam da imunidade tributaria reciproca;

- as fundagdes publicas de direito privado ndo possuem privilégios
processuais.

A questdo atende ao conteido programatico, vez que inserida no

saida voluntaria do consorcio, mas eixo “Servicos Publicos”.

quando violam as suas normas, sdo

punidos com a exclusdo.

A presente questdo mostra-se adequada porque o consércio publico
“ndo é um contrato administrativo, ja que neste hd vontades
divergentes das partes contratantes. Em verdade, no consorcio
estabelecido pela Lei 11.107/05, as vontades dos entes consorciados
sdo convergentes. Com efeito, enquanto no contrato o Poder Publico,
na busca do interesse coletivo, celebra uma avenga com alguém que
tem como mote o lucro, no consorcio, ocorre gestio associada dos
entes federados que se unem para a prestacdo de servicos de interesse
comum. Note-se que as vontades dos consorciados sdo idénticas,
referindo-se a prestacdo de determinado _servico publico com a
finalidade de atender ao corpo social.” (CARVALHO, Matheus. Direito
Administrativo. 7° ed. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 715). (grifo
nosso)

O Decreto 6.017/2007, responsavel por regulamentar a Lei
11.107/2005 (cujo fundamento € o art. 241 da CF) estabelece que:

“Art. 24. Nenhum ente da Federagdo podera ser obrigado a se
consorciar ou a permanecer consorciado.

Art. 25. A retirada do ente da Federagdo do consorcio publico
dependera de ato formal de seu representante na assembléia geral, na
forma previamente disciplinada por lei.

$ 1o Os bens destinados ao consorcio publico pelo consorciado
que se retira somente serdo revertidos ou retrocedidos no caso de
expressa previsdo do contrato de consorcio publico ou do instrumento
de transferéncia ou de alienagado.

$ 20 A retirada ndo prejudicarad as obrigagoes ja constituidas entre
o consorciado que se retira e o consorcio publico.

$ 30 A retirada de um ente da Federag¢do do consorcio publico
constituido por apenas dois entes implicara a extin¢do do consorcio.
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Art. 26. A exclusdo de ente consorciado so é admissivel havendo
justa causa.

§ 1o Além das que sejam reconhecidas em procedimento
especifico, é justa causa a ndo inclusdo, pelo ente consorciado, em
sua lei orcamentdria ou em créditos adicionais, de dotacoes
suficientes para suportar as despesas que, nos termos do or¢amento
do consdrcio publico, prevé-se devam ser assumidas por meio de
contrato de rateio.

$ 20 A exclusdo prevista no § lo deste artigo somente ocorrera
apos previa suspensdo, periodo em que o ente consorciado podera se
reabilitar.

Art. 27. A exclusdo de consorciado exige processo administrativo
onde lhe seja assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Art. 28. Mediante previsdo do contrato de consdrcio publico,
podera ser dele excluido o ente que, sem autorizacdo dos demais
consorciados, subscrever protocolo de intencoes para constituicdo de
outro consorcio com finalidades, a juizo da maioria da assembléia
geral, iguais, assemelhadas ou incompativeis.”

A Lei 11.107/2005 assevera que:

Art. 8° [...]

§ 5° Poderd ser excluido do consdrcio publico, apds prévia
suspensdo, o_ente consorciado que ndo _consignar, em_sua_lei
orcamentdria_ou em_créditos adicionais, as dotacdes suficientes para
suportar as despesas assumidas por meio de contrato de rateio.

O gabarito estd correto porque os entes consorciados podem se
retirar voluntariamente do consoércio e também podem ser punidos com
exclusdo, caso desrespeitem as suas normas.

As demais alternativas estdo incorretas porque:

- a Unido somente fara parte de consércio com municipios se o
Estado-membro no qual se localiza o territéorio dos municipios
consorciados também fizer parte do consorcio;

- o processo formal de criagdo do consércio publico requer a
subscricdo do protocolo de intengdes e consequente ratificagdo
mediante lei firmada pelos entes consorciados;

- a Assembleia Geral do Consoércio devera homologar a ratificagdo
do protocolo de intengdes que ocorrer apds dois anos da subscrigao;

- 0 engajamento dos entes consorciados para o fornecimento de
recursos financeiros dedicados a realizacdo das despesas do consorcio
publico é objetivo do contrato de rateio.
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32-X/28-Y/33-Z A area de atuagdo da OSCIP é A questdo atende ao conteiido programatico, vez que inserida no INDEFERIDO GABARITO MANTIDO
maior que a da OS, abrangendo, eixo “Servicos Publicos”. O Terceiro Setor, abrangido pelas
inclusive, a  promocdo  do Organiza¢des sociais (OS) e Organizagdes de sociedade civil de
voluntariado; da ética, paz e interesse publico (OSCIP) sdo modalidades de servigos publicos, sendo
cidadania; a assessoria juridicaum de seus propoésitos, o incentivo da produgdo nao lucrativa pela
gratuita e o combate a pobreza. sociedade de bens ou servigcos nio exclusivos do Estado.

“No Terceiro Setor da economia, estdo presentes as entidades
privadas que atuam, sem finalidade lucrativa, visando garantir o
interesse da sociedade, executando atividades de interesse social,
gozando, dessa forma, de beneficios pagos pelo ente estatal, como
forma de incentivar a atua¢do do particular. A doutrina costuma
chama-las de entidades paraestatais, haja vista sua atuacio ao lado da
Administragdo Publica, praticando atos e realizando atividades de
interesse do Estado, na busca de trazer beneficios a sociedade. [...]

Incialmente cumpre salientar que as entidades que fazem parte do
terceiro setor, também designadas como entes paraestatais, ndo
integram a estrutura administrativa como entes da Administragdo
Direita ou Indireta, caso contrario estariam localizadas no primeiro
setor da economia e seriam estudados juntamente com o estudo da
Organizagdo Administrativa.

Em verdade, esses entes sdo particulares em colaboracdo, sem fins
lucrativos, que atuam_ao lado do Estado na prestacdo de servicos
publicos _ndo _exclusivos, mas de cunho_social. Por atuarem na
prestacdo de_servicos, estas entidades recebem incentivos do Poder
Publico mediante a dotacdo orcamentdria, cessdo de bens publicos
entre outros beneficios e, consequentemente, se submetem as
restricoes de controle impostas ao ente estatal. Sendo assim, ndo
obstante conservem a qualidade de particulares, se sujeitam a
regulag¢do financeira efetivada pelo Tribunal de Contas, aléem de se
submeterem aos principios bdsicos que norteiam a atuagdo
administrativa.

Sdo quatro as espécies de entes do terceiro setor tratados no direito
brasileiro, a saber: entidades do servigo social autonomo, organizagoes
sociais (0OS), organizagdes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP) ¢ entidades de apoio”. (CARVALHO, Matheus. Direito
Administrativo. 7° ed. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 756-757). (grifo
nosso)

O gabarito esta correto porque, de fato, a area de atuacdo da OSCIP
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¢ maior que a da OS, abrangendo, inclusive, a promog¢do do
voluntariado; da ética, paz ¢ cidadania; a assessoria juridica gratuita € o
combate a pobreza (art. 3° da Lei 9.790/99).

As demais alternativas estdo incorretas porque:

- a natureza juridica do ato de qualificagdo das OSS ¢ de ato
discricionario;

- 0 vinculo juridico das OSCIPS com a Administragdo Publica ¢é o
termo de parceria;

- a qualidade de OS ¢ perdida a pedido ou se descumprido o
contrato de gestdo, através de processo administrativo, com direito ao
contraditorio e a ampla defesa;

- ndo se admite dupla qualificagdo da OS como OSCIP e vice-e-
versa.

33-X/35-Y/25-Z Transagdo Recurso improcedente (questdo ANULADA previamente por ocasido
da divulgagdo do gabarito preliminar).

34-X/36-Y /27 -Z Trata-se de doacgdo inoficiosa, apta Recurso improcedente (questio ANULADA previamente por ocasido
a ensejar na nulidade do negocio da divulgagdo do gabarito preliminar).
juridico, tdo somente o que excede
a legitima.

35-X/21-Y/36-Z A sua constitui¢gdo somente se dara A questdo atende ao contetido programatico, vez que inserida, ao
por escritura publica, devidamente mesmo tempo, no eixo “Administracdo Publica” e ‘“Poderes
registrada no Cartorio de Registro Administrativos”. Em que pese a disciplina dos “Direitos Reais de
de Imoveis. Superficie” esteja presente no Direito Civil, sua aplicagio na
Administragdo Publica €, sem sobra de duvida, mais do que recorrente,
haja vista que o Estado tem o poder de intervir na propriedade privada.

A intervencdo do Estado na propriedade por meio do seu Poder de
Policia Administrativa ¢ tema estudado no tema geral da Administracao
Publica e também dos Poderes Administrativos.

“E cedico que o ente piiblico, no exercicio da funcdo
administrativa, pode exercer o poder de policia, limitando o exercicio
de direitos individuais, bem como o uso, gozo e disposicao da
propriedade, na busca do interesse da coletividade. Neste sentido,
dispoe o art. 78 do Codigo Tributario Nacional que ‘Considera-se
poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade que regula a prdtica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a

INDEFERIDO

Pdagina 21 de 26

GABARITO MANTIDO

19/8/2021 12:39:48



CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA/ES

Respostas aos recursos contra o gabarito preliminar oficial da Prova Objetiva

Pdgina 22 de 26
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produg¢do
e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.’ [...]

Sendo assim, vislumbrando o poder de policia como a prerrogativa
estatal de condicionar o uso da propriedade privada, é possivel
entender que as intervencgoes [...] decorrem deste poder estatal, desde
que sejam somente restritivas do direito da propriedade.”
(CARVALHO, Matheus. Direito Administrativo. 7¢ ed. Salvador:
JusPodivm, 2020. p. 1048-1049). (grifo nosso)

O gabarito esta correto porque, de fato, a sua constituicdo somente
pode se dar através de escritura publica, devidamente registrada no
Cartorio de Registro de Imoveis.

As demais alternativas estdo incorretas porque:

- o direito real de superficie concede ao seu titular o direito de
construir ou plantar em terreno alheio, sem descaracterizar ou prejudicar
a substancia da coisa principal;

- o direito real de superficie ¢ pactuado em carater temporario,
diferentemente da enfiteuse, que € perpétua;

- ndo se admite a realizacdo de obra no subsolo, ressalvada a
hipotese de haver previsdo contratual expressa neste sentido;

- a concessdo da superficie sera gratuita ou onerosa; se onerosa,
estipulardo as partes se o pagamento sera feito de uma so6 vez, ou
parceladamente (cf. art. 1.370, CC/2002).

36-X/26-Y/35-Z O objeto da Acdo Popular sdo os A questdo atende ao contetido programatico, vez que inserida no INDEFERIDO GABARITO MANTIDO
direitos difusos e ndo obedece aeixo “Controle da Administracdo Publica”. O controle judicial e o
regras de prerrogativa de fungdo.  controle social sdo modalidades de controle externo da Administragdo
Publica.

“O controle judicial da Administra¢do é aquele exercido pelo Poder
Judiciario, no exercicio da fungdo jurisdicional, sobre os atos
administrativos do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do proprio
Poder Judiciario” (ALEXANDRE, Ricardo; DEUS, Jodo de. Direito
Administrativo. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2018. p. 860). (grifo nosso)

De outro bordo, o controle social “O controle social é a
participagdo da sociedade na administragdo publica, com objetivo de
acompanhar e fiscalizar as agoes de Governo, a fim de solucionar os
problemas e assegurar a manutencdo dos servicos de atendimento ao

19/8/2021 12:39:48



CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA/ES

Respostas aos recursos contra o gabarito preliminar oficial da Prova Objetiva

Pdgina 23 de 26

cidaddo. O desenvolvimento do controle social é uma das diretrizes da
Lei de Acesso a Informagdo.

Assim como ¢ fundamental o desenvolvimento da cultura da
transparéncia dentro da Administra¢do Publica, tambem ¢ necessario
que a sociedade tome conhecimento do seu direito de acesso a
informagdo, e saiba como usd-lo para acompanhar as agoes
governamentais.

Utilizando as informagoes publicas de maneira eficiente, o cidaddo
amplia suas possibilidades de participar do debate publico e da gestdo
do Estado. Entre outras coisas, o cidaddo pode verificar onde e como
esta sendo aplicado o dinheiro dos seus impostos, podendo ajudar a
decidir os gastos futuros, colaborando com o or¢amento participativo,
e até detectando ma aplicagdo e desvios.

Na prdatica, isso significa o fortalecimento do controle social que
também é uma importante ferramenta para o combate a corrup¢do e a
mad gestdo.” (Disponivel em: https://acessoainformacao.es.gov.br/o-
que-e-controle-social).

Portanto, o controle social ¢ aquele em que a sociedade fiscaliza o
Poder Publico e, em verdade, a A¢do Popular, a Agao Civil Publica e o
Mandado de Seguranga Coletivo exemplificam alguns dos meios que o
controle judicial, mas também o controle social, se materializam, visto
que:

1) a Agdo Popular pode ser proposta por qualquer cidaddo, visando
proteger os interesses da coletividade ¢ nela, somente a administracdo
publica pode figurar como ré. O art. 5°, LXXIII, da Constitui¢do
Federal, estatui que: “qualquer cidaddo é parte legitima para propor
acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do onus da
sucumbéncia”.

2) a Acdo Civil Publica (Lei 7.347/85) também tem o intuito de
proteger os interesses da coletividade, e, em razdo disso, de resguardar
um principio administrativo do mais alto quilate: a supremacia do
interesse publico sobre o privado. O art. 129, III da Constitui¢do
Federal, preceitua que: “Sdo fungoes institucionais do Ministério
Publico: [...] Il - promover o inqueérito civil e a agdo civil publica,
para a prote¢do do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”.
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3) o Mandado de Seguranca Coletivo ¢ a acdo impetrada por
Pessoas Juridicas de Direito Publico ou de Direito Privado em nome de
seus membros ou associados para defender direito liquido e certo da
categoria, direitos difusos, perseguindo o direito toda uma classe, cujo
objetivo seja profissional ou social. O art. 5°, LXX da Carta
Fundamental, estabelece que “o mandado de seguranca coletivo pode
ser impetrado por: a) partido politico com representacdo no Congresso
Nacional; b) organiza¢do sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em
defesa dos interesses de seus membros ou associados”.

Por conseguinte, ¢ sabido que o Direito Administrativo ainda nao
foi codificado e, devido a isto, é legado ao seu estudo a consulta a
legislagdes esparsas, como no presente caso, da Constituicao Federal. A
tematica da Acao Popular, Acdo Civil Publica e Mandado de Seguranca
Coletivo ndo é exclusividade do Direito Constitucional. E sim, um tema
hibrido, que perpassa, se entrelaca e se adere ao Direito Administrativo,
nos eixos do Controle Judicial e Social da Administragdo Publica.

O gabarito esta correto porque, de fato, a A¢do Popular ndo obedece
a regras de prerrogativa de fungdo e seu objeto sdo os direitos difusos.

As demais alternativas estdo incorretas porque:

- apesar de todo cidaddo possuir legitimidade para propor Agao
Popular, ela na verdade esta prevista no art. 5°, LXIII da Constituigdo
Federal;

- a Acao Civil Publica tem como objeto os direitos difusos, coletivos
¢ individuais homogéneos ¢ seu procedimento ¢ especial;

- a Acdo Popular ¢ gratuitos, salvo comprovada ma-fé que tenha
motivado sua impetracdo; mas no Mandado de Seguranca Coletivo
sempre havera custas;

- o procedimento da Agdo Civil Publica é especial e obedece a
regras de prerrogativa de fungao.

37-X/32-Y/22-7Z No litisconsorcio  simples, a Recurso improcedente (questio ANULADA previamente por ocasido
sentenca pode ser diferente para os da divulgagdo do gabarito preliminar).
litisconsortes; assim, o0S atos
praticados por um ndo beneficiam
os demais.

38-X/25-Y/34-Z Os  diretores, gerentes  ou Recurso improcedente (questio ANULADA previamente por ocasido
representantes de pessoas juridicas da divulgacdo do gabarito preliminar).
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de direito privado sdo pessoalmente
responsaveis por créditos de
obrigagOes tributarias resultantes
de atos praticados com excesso de
poderes.

39-X/34-Y/23-Z Do aviso constardo a definicdo do A questdo atende ao contetido programatico, vez que inserida no INDEFERIDO
objeto da licitagdo, a indicag¢do doeixo “Lei 10.520/2000”. A mencionada legislagdo é responsavel por
local, dia e horarios em que podera instituir “no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
ser lida ou obtida a integra donos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a
edital. modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e
servicos comuns’.
“A disciplina basica do pregdo esta prevista na Lei 10.520/2002.
Contudo, sdo-lhe aplicaveis, subsidiariamente, as disposi¢oes
constantes da Lei 8.666/1993 (Lei 10.520/02, art. 9°).

O pregao é utilizado para a aquisicdo de bens e servigos comuns.
Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos da Lei,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais
no mercado (Lei 10.520/2002, art. 1° paragrafo unico).”
(ALEXANDRE, Ricardo; DEUS, Jodo de. Direito Administrativo. 4 ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Meétodo, 2018. p. 646) (grifo
N0SS0).

O gabarito esta correto porque, de fato, é do aviso que constardo a
definigdo do objeto da licitacdo, a indicagdo do local, dias e horarios em
que poderd ser lida ou obtida a integra do edital (cf. art. 4° II, Lei
10.520/00).

As demais alternativas estdo incorretas porque:

- a fase externa do pregdo sera iniciada com a convoca¢do dos
interessados, efetuada por meio da publicag@o de aviso em diario oficial
(art. 4°, caput, I, Lei 10.520/2000);

- o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a
partir da publicacdo do avise, ndo sera inferior a 8 (oito) dias tteis.
Obs.: a alternativa afirmava “contado a partir da publicagdo do edital”.

40-X/39-Y/21-Z Auxilios para obras publicas ¢ A questdo atende ao conteudo programatico, vez que inserida no INDEFERIDO
exemplo de transferéncia de capital eixo “Demonstracées Contabeis de que trata a Lei Federal n° 4.320/64
e as obras publicas, dee suas alteracoes posteriores”. A mencionada legislacdo é responsavel
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por “estatuir Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal”.

O gabarito esta correto porque, de fato, auxilios para obras publicas
sdo exemplos de transferéncia de capital e as obras publicas, de
investimento (Lei 4.320/64, art. 13).

As demais alternativas estdo incorretas porque:

- tanto pessoal militar quanto servigos de terceiros sdo exemplos de
despesa de custeio (Lei 4.320/64, art. 13);

- tanto equipamentos ¢ instalagdes quanto as obras publicas sdo
exemplos de despesa de capital (Lei 4.320/64, art. 13);

- contribui¢ées da Previdéncia Social ¢ exemplo de transferéncia
corrente e aquisicio de imoveis, de inversdes financeiras (Lei
4.320/64, art. 13);

- material de consumo ¢é despesa de custeio e concessdo de
empréstimos, de inversdo financeira (Lei 4.320/64, art. 13).
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