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E milenar o fato de que o poder fascina o homem, que sempre o buscou desde a mais remota
civilizagdo. Vem de longinqua data, portanto, a existéncia do dominio de uns sobre os outros e que, em
certas ocasides, o poder perpassa os limites do justo e do razoavel, criando um cenario de submissao,
com contornos autoritarios.

Por isso, imperioso se faz dizer que o poder deve ser vigiado, pois, quando este tem total soberania e
independéncia, tende a desencadear em abuso, excesso e consequente injustica. Deve, pois, ser
exercido com ponderagdo e com objetivos recobertos de legalidade.

Os abusos sao inumeros. O poder da autoridade nado ¢€ ilimitado, visto que esta deve obrigatoriamente
respeitar o ordenamento juridico. O uso do poder tem que ser utilizado pela Administracdo Publica em
prol do bem comum, em prol da coletividade, em prol do interesse publico.

Sendo o objetivo primordial da Administragcdo Publica a realizagdo do bem comum, o abuso do poder
deve ser punido e vetado.

Nem sempre o Poder € utilizado de forma adequada e legitima pelos administradores publicos. Poder
nao é carta branca para o arbitrio, como aconteceu no caso hipotético na questao em tela.

O poder deve ser utilizado pelo administrador publico em beneficio da coletividade. O exercicio abusivo
caracteriza o denominado Abuso de Poder.

A agao do érgéo fiscalizador de profissdao constitui evidente abuso de poder, atentando contra o direito
individual de livre exercicio profissional. A licenca a ser expedida pelo 6rgao tem natureza vinculada, o
que também condiciona um processo de avaliagdo e aprovacao adequado ao fim a que se destina, ou
seja: avaliar se o agente estd apto ao exercicio profissional. Portanto, estamos diante da violagéo
ideolégica da lei.

Licenga, para o exercicio da profissdo de médico veterindrio, € o ato administrativo vinculado pelo qual
o Conselho, verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, possibilita-lhe a
realizacdo de atividades ou de fatos materiais, vedados sem tal apreciagdo. Portanto, a licenga
pressupde apreciacdo da autarquia no tocante ao exercicio de direito que o ordenamento reconhece ao
interessado, por isso ndo pode ser negada quando o requerente atende a todos os requisitos legais
para sua obtencdo. Logo, se o titular do direito comprova que atendeu a todas as exigéncias
estabelecidas para a concessao da licenga, o conselho regional € obrigado a concedé-la; ha o dever da
Administragé@o de deferir a licenga.

Nesses moldes, um exemplo de consentimento de policia vinculado € a licenga da atividade profissional
de médico veterinario, como ja se viu acima, cuja limitagdo se da pelo conjunto de requisitos que o
profissional deve preencher para desempenhar a fungdo. Portanto, se o sujeito se formou em médico
veterinario, preenchendo todos os requisitos legais do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do
Estado do Espirito Santo — CRMV -, tem a obrigacao de conceder a licenga para o exercicio da fungao.
Entdo, a licenga profissional € um consentimento vinculado e declaratério: vinculado porque, se o
particular preenche os requisitos legais, ele tem direito subjetivo aquele consentimento ou aquela
licenca, no caso concreto; e declaratério porque, quando o Conselho emite a licenga, ele esta apenas
declarando, reconhecendo um direito preexistente desse particular, que ja tinha direito a obter a licenca.
A saturacao do mercado de trabalho, por outro lado, nao legitima qualquer nova restricdo que se queira
impor aquele que deseje se fazer profissional na drea da medicina veterindria do Estado do Espirito
Santo — CRMV -, nao se aplicando, na espécie o teor dos dispositivos elencados no enunciado,
preordenados que estdo a atividade de regulagdo do Estado sobre o dominio econdémico e
protecao/repressao ao abuso de poder econémico.

O abuso de poder torna, entao, o ato arbitrario, ilicito e nulo.
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