PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA/ES - GUARDA MUNICIPAL

Respostas aos recursos contra o gabarito preliminar oficial da Prova Obijetiva

Cargo: M01 - GUARDA MUNICIPAL |
Disciplina: CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Questao

32-X/34-Y/43-Z

33-X/45-Y/59-Z

34-X/42-Y/47-Z

Justificativa

“(...) a Administracdo pode tomar, sponte sua, as providéncias que modifiquem
imediatamente a ordem juridica, impondo desde logo obrigacées aos particulares, com
vistas ao interesse coletivo. Pelo objetivo que a inspira, ndo pode ficar a Administracédo a
mercé do consentimento dos particulares. Ao revés, cumpre-lhe agir de imediato. A
prerrogativa de praticar atos e coloca-los em imediata execugado, sem dependéncia a
manifestacao judicial, € que representa a autoexecutoriedade (...)".

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 312 ed. rev.,
ampl. e atual. Sado Paulo: Gen/Atlas, 2017. p. 89), ou qualquer outro manual de direito
administrativo sobre o tema.

Vale lembrar que a presungéao de legitimidade é relativa, e ndo absoluta, como coloca a
letra A.

Outrossim, as demais alternativas trazem ELEMENTOS do ato administrativo, o que néo
€ objeto da questao, a qual cobra o ATRIBUTO (CARACTERISTICA) do ato, chamada
autoexecutoriedade.

“Caducidade aqui significa a perda de efeitos juridicos em virtude de norma juridica
superveniente contraria aquela que respaldava a pratica do ato. O ato, que passa a ficar
em antagonismo com a nova norma, extingue-se”.

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 312 ed. rev.,
ampl. e atual. Sdo Paulo: Gen/Atlas, 2017. p. 126), ou qualquer outro manual de direito
administrativo sobre o tema.

“VINCULACAO E DISCRICIONARIEDADE

Quando o agente administrativo esta ligado a lei por um elo de vinculagao, seus atos
ndo podem refugir aos parametros por ela tracados. O motivo e o objeto do ato ja
constituirdo elementos que o legislador quis expressar. Sendo assim, o agente nao
disporda de nenhum poder de valoragdo quanto a tais elementos, limitando-se a
reproduzi-los no proprio ato. A conclusdo, dessa maneira, € a de que nao se pode falar
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em mérito administrativo em se tratando de ato vinculado.

O contrario se passa quanto aos atos discricionarios. Nestes se defere ao agente o
poder de valorar os fatores constitutivos do motivo e do objeto, apreciando a
conveniéncia e a oportunidade da conduta. Como o sentido de mérito administrativo
importa essa valoracdo, outra ndo pode ser a conclusao sendo a de que tal figura s6
pode estar presente nos atos discricionarios”.

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 312 ed. rev.,
ampl. e atual. Sao Paulo: Gen/Atlas, 2017. p. 111), ou qualquer outro manual de direito
administrativo sobre o tema.

Por fim, ndo procede a informacdo de que havia alguma alternativa da questdo em
negrito, conforme se verifica nas provas disponiveis no site do IBADE. A capa da prova
orienta que o candidato deve verificar se o material est4d em ordem, caso contrario, este
deve notificar o fiscal, imediatamente.

Os cemitérios publicos qualificam-se como bens de uso especial, vez que nas areas
publicas onde se situam ha a prestacdo especifica de um servigo de interesse publico.
Ha, contudo, alguma controvérsia sobre a caracterizacdo: alguns autores, considerando
que a eles podem ter acesso todas as pessoas de modo geral, os classificam de bens
de uso comum do povo. Trata-se, com efeito, de bens de uso especial: o fato de bens
dessa modalidade admitirem, em certas situacoes, o livre transito de pessoas nao os
descaracteriza como tais; o que neles prevalece € o servigo publico a que se destinam,
isto é, sua afetacdo a fim especifico.

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 312 ed. rev.,
ampl. e atual. Sdo Paulo: Gen/Atlas, 2017. p. 670), ou qualquer outro manual de direito
administrativo sobre o tema.

Vale dizer que o estudo do Direito Administrativo, tratando-se de Nogbes ou de estudo
mais aprofundado, exige conhecimento da matéria, o qual é ensinado por diversos
autores (doutrinadores) experts no assunto. O nivel das questbes respeita o conteldo
programatico editalicio, sempre atento também a ampla e acirrada concorréncia no
concurso, criando-se questdes de nivel facil, médio e dificil.

Ademais, a questdo nao trata do direito de sepultura, mas sim da natureza juridica dos
cemitérios publicos, bens publicos que o séo.

Por fim, a questao nédo entra no mérito sobre se os cemitérios sdo publicos ou privados,
ja partindo da premissa de que sejam publicos, conforme se extrai do préprio enunciado
da questao, que inicia assim “Sobre cemitérios publicos (...)”. Assim, a questao exige do
candidato conhecimento acerca da natureza juridica do bem publico “cemitério”.
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“A Policia Administrativa é atividade da Administracdo que se exaure em si mesma, ou
seja, inicia e se completa no ambito da funcao administrativa. O mesmo n&o ocorre com
a Policia Judiciéria, que, embora seja atividade administrativa, prepara a atuagédo da
funcdo jurisdicional penal, o que a faz regulada pelo Cédigo de Processo Penal (arts. 4°
ss) e executada por érgaos de seguranca (policia civil ou militar), ao passo que a Policia
Administrativa o é por 6rgaos administrativos de carater mais fiscalizador.

Outra diferenca reside na circunstdncia de que a Policia Administrativa incide
basicamente sobre atividades dos individuos, enquanto a policia judiciaria preordena-se
ao individuo em si, ou seja, aquele a quem se atribui 0 cometimento de ilicito penal.

(...)

Por pretender evitar a ocorréncia de comportamentos nocivos a coletividade, reveste-se
a Policia Administrativa de carater eminentemente preventivo: pretende a Administragao
gue o dano social sequer chegue a consumar-se. Ja a Policia Judiciaria tem natureza
predominantemente repressiva, eis que se destina a responsabilizacdo penal do
individuo”.

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 312 ed. rev.,
ampl. e atual. Sdo Paulo: Gen/Atlas, 2017. p. 86/87), ou qualquer outro manual de direito
administrativo sobre o tema.

Ademais, a questdo traz exemplos de Orgdos de Seguranca Publica (Policias Civil e
Militar). Nao assevera que os 6rgaos de Policia judiciaria sejam esses, estando a correta
a interpretagao do texto a cargo do candidato. Outrossim, 0 que a questao cobra é o
conhecimento da Policia Administrativa, sendo a prova sobre Nogbes de Direito
Administrativo, devendo o candidato atentar-se as alternativas na questao e escolher a
correta.

Como todas as categorias de pessoas juridicas integrantes da Administracédo Indireta, as
autarquias tém sua prépria fisionomia, apresentando algumas particularidades que as
distinguem das demais. Basicamente, sdo elementos necessarios a conceituagdo das
autarquias os relativos a personalidade juridica, a forma de instituicdo e ao objeto, os
quais, pelo fato mesmo de integrarem o conceito, serdo analisados adiante em
separado.

A luz desses elementos, pode-se conceituar autarquia como a pessoa juridica de direito
publico, integrante da Administracao Indireta, criada por lei para desempenhar funcdes
que, despidas de carater econdmico, sejam proprias e tipicas do Estado.

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 312 ed. rev.,
ampl. e atual. Sdo Paulo: Gen/Atlas, 2017. p. 315-316), ou qualquer outro manual de
direito administrativo sobre o tema.
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Frise-se que a Autarquia é CRIADA por lei, enquanto a Empresa Publica é
AUTORIZADA a sua instituigao por lei.

Constituicdo Federal
Art. 52 - XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

Constituicao Federal

Art. 12 - § 3% Sao privativos de brasileiros natos os cargos:
| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

Il - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das For¢cas Armadas;

VIl - de Ministro de Estado da Defesa.

Constituicao Federal

Art. 18, § 4° A criacao, a incorporagéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerao de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagcdes dos Municipios
envolvidos, apés divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.

Vale dizer que a questdo exige conhecimento sobre o que prevé o texto constitucional
sobre o assunto.

Constituicao Federal
Art. 37, 1ll - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

Vale dizer que a questédo exige conhecimento sobre o que prevé o texto constitucional
sobre o assunto.

Cédigo Penal Brasileiro
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CAPITULO IV
DISPOSIGCOES GERAIS
(...)
Aumento de pena
Art. 226. A pena é aumentada:
(...)
IV - de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos), se o crime é praticado:
Estupro coletivo
a) mediante concurso de 2 (dois) ou mais agentes
Estupro corretivo
b) para controlar o comportamento social ou sexual da vitima. (Incluido pela Lei n®
13.718, de 2018)

Vale lembrar que o texto do Cédigo Penal foi recentemente alterado pela Lei
13.718/2018, conforme disposto acima.

Ademais, o art. 226 refere-se as Disposigbes gerais dos crimes contra a Dignidade
sexual, entre os quais se inclui o delito de Estupro (art. 213) citado na questao.

Cédigo Penal Brasileiro ) INDEFERIDO
TITULO XI ; )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

(...)
Corrupcao passiva
Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da fungéo ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida,
ou aceitar promessa de tal vantagem:
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

“A segunda geragdo de direitos humanos representa a modificagdo do papel do Estado, INDEFERIDO
exigindo-lhe um vigoroso papel ativo, além do mero fiscal das regras juridicas. Esse
papel ativo, embora indispensavel para proteger os direitos de primeira geragcao, era
visto anteriormente com desconfianga, por ser considerado uma ameacga aos direitos do
individuo. Contudo, sob a influéncia das doutrinas socialistas, constatou-se que a
insercdo formal de liberdade e igualdade em declaracdes de direitos ndo garantiam a
sua efetiva concretizagdo, o que gerou movimentos sociais de reivindicagdo de um papel
ativo do Estado para assegurar uma condicao material minima de sobrevivéncia. Os
direitos sociais sdo também titularizados pelo individuo e oponiveis ao Estado. Sao
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reconhecidos o direito a saude, educacao, previdéncia social, habitacao, entre outros,
que demandam prestacbes positivas do Estado para seu atendimento e sao
denominados direitos de igualdade por garantirem, justamente as camadas mais
miseraveis da sociedade, a concretizacdo das liberdades abstratas reconhecidas nas
primeiras declaracoes de direitos”.

(RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 42 ed. Saraiva: Sao Paulo,
2016. p. 54)

Decreto 8858/2016 INDEFERIDO
Art. 2° E permitido o emprego de algemas apenas em casos de resisténcia e de fundado

receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, causado pelo preso ou

por terceiros, justificada a sua excepcionalidade por escrito.

Art. 32 E vedado emprego de algemas em mulheres presas em qualquer unidade do
sistema penitenciario nacional durante o trabalho de parto, no trajeto da parturiente entre
a unidade prisional e a unidade hospitalar e apds o parto, durante o periodo em que se
encontrar hospitalizada.

Sdmula Vinculante 11 - STF

S0 € licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de
perigo & integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil
e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que
se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

Frise-se que o conteudo cobrado na questao consta do edital, no topico: “Uso de
algemas e legislagéo correlata”.

Convencao Americana de Direitos Humanos (“Pacto de San José da Costa Rica”) INDEFERIDO
Artigo 89, item 2:

(...)

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor

de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;

()

g) direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada;

Artigo 89, item 3: A confissdo do acusado sé é valida se feita sem coagdo de nenhuma
natureza.
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Artigo 59, item 2: Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o
respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei 13.022/2014) INDEFERIDO
Art. 52 S0 competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as

competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

(...)

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infragéo,

preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

()

Constituicao Federal
Art. 144, § 12 A policia federal, instituida por lei como érgao permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

()

IV - exercer, com exclusividade, as fungbes de policia judiciaria da Uni&o.

Vale dizer que o enunciado exige que o candidato marque a alternativa que responda
APENAS: |, Il, lll. Portanto, a Unica resposta é a que indica estarem corretas APENAS as
alternativas Il e lll.

Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei 13.022/2014) INDEFERIDO
Art. 21. As guardas municipais utilizardo uniforme e equipamentos padronizados,
preferencialmente, na cor azul-marinho.

Lei 8069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente. INDEFERIDO
Art. 136. Sao atribuicdes do Conselho Tutelar:

(...)

[ll - promover a execugao de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacdo, servigo social,

previdéncia, trabalho e segurancga;

()

Cumpre esclarecer que a questao nao exige do candidato que decore exatamente o que
prevé a legislacdo, mas sim que ele compreenda o seu conteldo e aplique na pratica, de
modo a consequir responder a questdo. Assim, ndo é porque esta escrito na lei que o
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Conselho tutelar pode requisitar servigos publicos de outras areas (saude, educagao,
servigo social, previdéncia, trabalho) que esté errado dizer que pode requisitar esses
servigos na érea de seguranga, sendo que a lei assim permite.

Lei 10.826/2003 - Estatuto do Desarmamento.

Art. 60 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para os
casos previstos em legislagao propria e para:

(...)

[l — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios
com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condi¢cdes estabelecidas no
regulamento desta Lei.

()

Cumpre esclarecer que a questdo nao exige do candidato que decore exatamente o que
prevé a legislacdo, mas sim que ele compreenda o seu contelido e aplique na pratica, de
modo a conseguir responder a questao. Assim, ndo é porque esta escrito na lei que “os
integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios com mais
de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condi¢cdes estabelecidas no regulamento
desta Lei”, que é errado dizer que os guardas das capitais de estados terdo direito ao
porte de arma, como esta escrito na questao.

Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Cariacica (Lei complementar n® 29/2010)
Art. 188. A demissao, apurada em processo administrativo disciplinar, sera aplicada nos
seguintes casos:

()

IV - improbidade administrativa;

()

Lei 13.675/2018 )

Art. 92 E instituido o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp), que tem como 6rgao
central o Ministério Extraordinario da Seguranca Publica e é integrado pelos érgaos de
que trata o art. 144 da Constituicdo Federal, pelos agentes penitenciarios, pelas guardas
municipais e pelos demais integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos
limites de suas competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harménica.

2

2° Sao integrantes operacionais do Susp:

)

—wn
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