Cargo: S02 - CONTROLADOR INTERNO
Disciplina: CONHECIMENTOS NA AREA DE FORMAGAO

Questao

Gabarito por extenso

Justificativa

Concluséao
(Deferido ou
Indeferido)

Resposta
Alterada para:
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Método Veneziano

Assunto constante no edital do concurso: Livros de
Escrituracao: Sistema de Partidas Dobradas.

O gabarito esta contido apenas no Método Veneziano.
Método das Partidas Cobradas nao existe essa expressao

na doutrina contabil.

O Método Veneziano também é conhecido como Método
das Partidas Dobradas, e ndo Cobradas.
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O servidor titular de cargo
publico efetivo conquista a
estabilidade mediante a
investidura que obteve apods
aprovagdo em concurso
publico e conquanto que
complete trés anos de efetivo
exercicio nesse mesmo cargo
publico.

Assunto: Servidores Publicos. Normas concernentes aos
Servidores Publicos, com previsao no Edital.

O atingimento da estabilidade efetiva, por parte do servidor
concursado, pressupde, obviamente, que ele seja investido
em cargo publico, apos aprovado em concurso publico e,
em seguida, que complete trés anos de efetivo exercicio
nesse mesmo cargo publico, o que sO sera permitido,
também por ébvio, caso ele seja aprovado em avaliagdes
especiais de desempenho.
O fato de a assertiva ter, propositalmente, ndo mencionado
a questdo da aprovagdo em avaliacbes especiais de
desempenho, que ocorrem no estagio probatoério, ndo retira
0 gabarito apresentado.

Ademais, o Art. 41, caput, da Constituicdo da Republica,
menciona, de forma inequivoca, que sao estaveis apos trés
anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de aprovagao em
concurso publico.
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Um dos principios que regem
a prestacao do servigco publico
€ o Principio da Cortesia, pelo
qual o usuario desse servigo
deve ser tratado com
urbanidade e gentileza pelo
prestador do servico publico.

O Assunto: Servicos Publicos. Conceito. Requisitos.
Delegacdes do Servigco Publico. Contratos de Concessao de
Servigo Publico, em consonancia com o edital.

Nos termos do Art. 6°, paragrafo 1°, da Lei federal n® 8987,
de 1995, que se constitui como a Lei dos Servigos Publicos,
0 servico publico adequado € aquele que satisfaz as
condigdes regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia e modicidade. A lei, nesse
ponto, estabelece os mais relevantes principios expressos
reguladores dos servigos publicos, dos quais o Principio da
Cortesia é um deles.

O Principio da Cortesia determina que o agente prestador
do servigo publico trate o usuario desse mesmo servico com
gentileza, urbanidade, educacgéo, civilidade, bons modos.

A questdo formulada apresenta uma unica opgao correta:
Um dos principios que regem a prestagao do servigo publico
€ o Principio da Cortesia, pelo qual o usuario desse servico
deve ser tratado com urbanidade e gentileza pelo prestador
do servico publico.

A alternativa de que a concessao de um servico publico tem
natureza contratual e que deve ser precedida de licitagcao
em alguma das modalidades previstas na Lei Geral de
Licitagdes e Contratos (Lei federal n° 8.666/93, esta errada
exatamente pela imperatividade que é informada: “a
concessao de um servigo publico tem natureza contratual e
que deve ser precedida de licitagbes em alguma das
modalidades previstas na Lei Geral de Licitagcbes e
Contratos (Lei 8666/93)” :
Como texto claro existente no Art. 2° inciso Il, da Lei
8987/95 (Lei do Servigo Publico), o contrato de concessao
de servico publico s6 podera ser licitado por meio da
modalidade Concorréncia.

INDEFERIDO




O item de que a concessao de um servico publico tem
natureza contratual e que deve ser precedida de licitagcao
em alguma das modalidades previstas na Lei Geral de
Licitagbes e Contratos (Lei federal n° 8.666/93), ndo esta
correto justamente por afirmar que a licitacdo seria “em
alguma das modalidades previstas na Lei Geral de
Licitacbes e Contratos”, traz uma incorrecao, pois isso daria
margem que um contrato de concessao de servigo publico
fosse licitado, por exemplo, na modalidade Convite, o que
ndo é permitido pelo ordenamento juridico vigente.
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Para os que entendem que os
consorcios administrativos séao
ajustes entre pessoas estatais
da mesma espécie, a Unido
nao teria como celebrar um
consorcio administrativo

Assunto: Convénios e Consorcios Administrativos, tépico
previsto no edital.

O consércio administrativo € um ajuste celebrado entre
pessoas juridicas de mesma espécie, a exemplo do que
ocorre entre dois estados-membros ou entre dois
municipios. Todavia, como s6 ha um ente federativo da
natureza de Unido, obviamente n&o seria possivel um
consorcio administrativo do qual a Unido participasse.

A questdo é clara e ainda alerta ao candidato para a
posicdo de juristas que entendem que o0s consorcios
administrativos envolvem pessoas estatais da mesma
espécie. Entdo, é possivel que seja celebrado um consorcio
administrativo entre dois Estados ou entre dois Municipios.
Por 6bvio, ndo ha que se falar em consoércio administrativo
onde a Unido figure, pois ndo haveria “outra Uni&do” para
firmar esse mesmo consorcio.
A invocagdo, com base em doutrina apresentada (do
saudoso Hely Lopes Meirelles), que o0s convénios
administrativos s&o acordos firmados por entidades publicas
de qualquer espécie, ou entres estas e organizagdes
particulares, para realizagdo de objetivos de interesse
comum dos participes, esta errada, porque ela afirma que
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nos convénios 0s interesses sao opostos e diversos,
quando, na verdade, sao coincidentes.
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@) controle de merito
administrativo se materializa
por reavaliagcoes
discricionarias que o agente
publico faz, nos limites legais
permitidos, quanto a
oportunidade ou conveniéncia
da conduta administrativa

Assunto: Controle da Administragdo Publica, rigorosamente
constitui tema previsto no edital.

O agente publico, nos casos em que a lei Ihe faculta agir,
tera como reavaliar o mérito de sua conduta administrativa
discricionaria, ao reavaliar os seus atos com base nos
critérios de conveniéncia ou oportunidade, o que configura o
chamado mérito administrativo. Nesses casos, podera
revogar a conduta anterior e adotar, por exemplo, outra mais
conveniente ou mais oportuna.

A alternativa: “O controle administrativo por vinculacdo é
aquele exercido por meio de varios patamares de hierarquia
administrativa dentro da mesma Administracdo, sendo
tipicamente interno, porque os 6rgaos pertencem, como
regra, a mesma pessoa” nao esta correta.
O sistema de controle interno, disciplinado primariamente
pelo Art. 74, da Constituicdo da Republica, aplica-se a toda
a Administracao Publica.
No entanto, na classificacdo das formas de controle
administrativo, tem-se o controle por subordinagcdo e o
controle por vinculagao.
O controle por subordinagcdo se da com base na hierarquia
administrativa, que havera dentro de cada 6rgao ou mesmo
dentro de cada entidade da Administracao Indireta, eis que
a hierarquia administrativa € um dos principios regedores do
funcionamento da Administracdo Publica brasileira.
No entanto, quando se fala do controle por vinculagéo é
aquele que €& exercido por um 6rgao da Administracéo
Publica direta sobre uma entidade da Administracao Publica
indireta, também conhecido como supervisao ministerial ou
controle finalistico.
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Os casos de inexigibilidade de
licitacdo se caracterizam pela
inviabilidade do procedimento
licitatério, como ocorre no
caso de fornecedor exclusivo.

Topico com previsao no edital: Licitagdo. Dispensa e
inexigibilidade de licitag&o.

A contratacéo direta por inexigibilidade de licitagdo tem os
seus casos disciplinados pelo Art. 25, da Lei federal n°
8.666/93, os quais denotam a impossibilidade, a
inviabilidade da licitagdo, em razao dos casos ali apontados:
fornecedor exclusivo, servigo técnico especializado e artista
consagrado.

O item de que as pessoas juridicas de direito privado que
compdem a Administragao Publica brasileira, como é o caso
das sociedades de economia mista, ndo estdo obrigadas a
licitar, considerando a dinamicidade de suas atividades
econdmicas no contexto do mercado, ndo € uma verdade,
pois ha regras licitatérias especificas para essas entidades,
como o proéprio recorrente reconhece, ao mencionar o
Decreto federal n® 2745, de 1998, o que, agora, tem mais
peso, com o Estatuto das Estatais (Lei 13.303, de 2016).
Portanto, essa esta incorreta, pois afirma que essas
entidades nao estédo obrigadas a licitar.
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Readaptacdo € a passagem
do servidor a outro cargo,
compativel com o original, nos
casos em que o servidor tiver
sofrido  reducdo de sua
capacidade de trabalho, por
motivos de doengas, mas néo
o suficiente para leva-lo a
aposentadoria por invalidez.

Assunto: Servidor Publico. Direitos e deveres dos
servidores publicos, previsto no edital.

Readaptacdo € uma forma de provimento e também de
vacancia, que marca o deslocamento do servidor de um
cargo anterior (normalmente, o seu cargo original) para
outro cargo similar ao primeiro, em razdo de um agravo a
sua saude, que lhe reduziu ou modificou sua capacidade
laboral. Isso pode ser transitério ou definitivo, mas é uma
forma legal que a Administracdo Publica tem para aproveitar
a mao de obra desse servidor, ao invés de que ele venha a
ser sumariamente aposentado por invalidez permanente.
Logicamente, por se tratar de instituto administrativista que
dependa de um parecer da area de saude, a readaptacao
sO sera efetivada apds o servidor ser submetido a uma
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inspecao de saude, pericia.

Trata-se de grande equivoco pensar que a Readaptacao se
aplica somente (“exclusivamente”) em casos de doencga do
servidor. A assertiva do gabarito nao diz isso. O que diz &
que a Readaptagao é a passagem do servido a outro cargo,
compativel com o original, nos casos em que o servidor tiver
sofrido redugao de sua capacidade trabalho, por motivos de
doenca, mas nao o suficiente para leva-lo a aposentadoria
por invalidez.

O fato de a assertiva ndo se referir a outros motivos para
Readaptacédo nao retira a verdade de que ela seja a forma
derivada de provimento a ser aplicada quando o servidor
tem reduzido a sua capacidade de trabalho em virtude de
ser acometido de doencas.
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As penalidades
administrativas previstas na
Lei n° 10.520/02 sao a multa,

o impedimento de licitar e
contratar com a Uniao,
Estados, Distrito Federal ou
Municipios e o]

descredenciamento no Sicaf
ou nos respectivos sistemas
de cadastramento de
fornecedores, pelo prazo de
até cinco anos.

Assunto: Licitagdo. Modalidade Pregado. Lei federal n°
10.520/2002, devidamente constante no edital do concurso.
Conforme o Art. 7°, da Lei federal n® 10.520, de 2002 (Lei do
Pregdo) sdo essas as penalidades impostas ao particular
licitante/contratante que, apds convocado dentro do prazo
de validade de suas proposta, ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execucgao de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugcdo do contrato, comportar-se de modo
inidébneo ou cometer fraude fiscal.

A opcéo de que o Pregao pode ser usado para contratagao
de obras, bens e servicos, desde que considerados comuns,
ou seja, facilmente encontrados no mercado, esta
totalmente errada, pois esta mais do que pacificado, no
préprio TCU, de que o Pregao nao é modalidade licitatéria
para a contratagao de obras.
O recorrente colaciona um julgado de 2005, do TCU
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(Acordao 817/2005), quando ainda se discutia tal
possibilidade, apesar de a legislagéo ser clara a respeito e a
doutrina e a jurisprudéncia dominante sempre terem a
posicdo solida do descabimento do Pregao para a
contratagcao de obras.
De qualquer forma, para consolidar a posicdo da banca,
segue, abaixo, recente decisdo do préprio TCU sobre a
matéria, deixando bem claro o descabimento do Pregéao
para contratar obras:
Consultar: https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/
#/detalhamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-

SELECIONADA-56055/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

Pesquisa Jurisprudéncia

Prezado usuario, O navegador Internet Explorer ndo € cof
versdes atualizadas dos navegadores Google Chrome, M
contas.tcu.gov.br

Acordao

980/2018 - Plenario

Data da sessédo 02/05/2018

Relator MARCOS BEMQUERER

Area Licitacao

Tema Pregao

Subtema Obras e servigos de engenharia

Outros indexadores Vedacgao

Tipo do processo REPRESENTACAO

Enunciado

E irregular o uso da modalidade pregéo para licitagéo de
obra, sendo permitido nas contratagdes de servicos comuns
de engenharia.

Excerto




Sumairio:

1. A modalidade de licitagdo pregéao nao deve ser utilizada
para contratacado de obras, sendo permitida nas
contratagdes de servicos comuns de engenharia.

Proposta de deliberacao:

Trata-se da Representacao formulada pela Secretaria de
Controle Externo no Estado do Piaui — Secex/PI acerca de
possiveis irregularidades ocorridas nos Pregdes Eletronicos
34/2011, 28/2012, 27/2013 e 34/2013, e correspondentes
contratos, conduzidos pelo 2° Batalhdo de Engenharia de
Construcéo — 2° BEC, referentes a reforma nas instalagoes,
dependéncias fisicas e Proprios Nacionais Residenciais
(PNR) e/ou o fornecimento de material de constru¢ao para
atender as necessidades do Batalhdo.

[.]
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A responsabilidade
administrativa é de ordem
disciplinar, pois é reconhecida
quando o servidor pratica
conduta violadora de alguma
proibicao funcional ou quando
deixa de observar dever
funcional proprio do cargo
publico em que foi investido.

Assunto: Agentes Publicos. Responsabilidades dos
servidores publicos, topico que consta no Edital do
Concurso.

Cada estatuto funcional, em qualquer dos niveis federativos
e em qualquer dos Poderes da Republica, normatiza o
regime disciplinar de seus servidores, mormente
enumerando os deveres e as proibi¢cdes funcionais, além de
elencar as penalidades administrativas aplicaveis, no caso
de transgresséo daquelas normas funcionais.

A responsabilidade funcional, administrativa, disciplinar ndo
se confunde com a responsabilidade penal, nem com a
responsabilidade civil (indenizatdria).

Portanto, € correto afirmar que o servidor publico podera ser
responsabilizado funcionalmente quando incidir nos casos
de violacado das proibicdes ou descumprimento dos deveres
funcionais, o que lhe acarretara penalidades de indole
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administrativa, aplicaveis pela autoridade competente local,
apos lhe serem asseguradas as garantias constitucionais,
tais qual a ampla defesa e o contraditorio.

A responsabilidade administrativa do servidor publico ndo se
confunde com as outras instancias de responsabilizacao,
donde se extrai que os niveis de responsabilizacdo nao
interdependentes e, por isso mesmo, acumulaveis.

Ao se admitir de que atos de improbidade administrativa
praticados por servidor publico vao lhe submeter a
responsabilizacdo criminal, eis que é improbidade & crime
conforme o ordenamento juridico patrio, como correta, traz
um erro, que € afirmar que a improbidade administrativa é
crime, conforme o ordenamento juridico patrio. Isso néo é
verdade. As condutas de improbidade administrativa tém
natureza de infragdes civeis e politicas, o que pode ser
confirmado pela natureza das sancbes que lhes séao
atribuidas, conforme prevé o Art. 12, da Lei 8429, de 1992
(Lei de Improbidade Administrativa).
Portanto, o gabarito apresentado esta corretissimo.




