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A banca examinadora de concurso
publico pode elaborar pergunta
decorrente de atualizagdo legislativa
superveniente a publicacdo do edital
quando estiver em conformidade com
as matérias nele indicadas.

Concurso publico é assunto especificado no edital.

Para corroborar com o gabarito, a decisdo é da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ), em um recurso em que candidatos de um concurso publico para o cargo de
promotor de Justiga do Maranh&o questionavam a aplicagéo da prova.

A questao formulada do concurso se referia a adocdo, tema pertinente ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente que nao estava previsto no edital para aquela fase.

Grande equivoco dos candidatos argumentar que nao era possivel formular perguntas,
pois a época da realizagdo do exame ndo estava em vigor alteracao da lei.

O relator, ministro Humberto Martins, entendeu que a nova redagéo conferida por uma
nova lei estava em vigor quando da convocagédo do candidato para o exame oral. E dever
do candidato se manter atualizado. Portanto, a banca examinadora de concurso publico
pode elaborar pergunta decorrente de atualizagcéo legislativa superveniente a publicacdo
do edital quando estiver em conformidade com as matérias nele indicadas. A decisdo é da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ):

E cabivel a exigéncia, pela banca examinadora de concurso publico, de legislacao
superveniente a publicacdo do edital, quando estiver de acordo com as matérias
declinadas no edital de abertura.

A jurisprudéncia atual do STJ partilha desse entendimento:

STJ: RMS 33.191/MA, Sequnda Turma, Rel. Min. Humberto Martins.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA.LITISCONSORTE
ATIVO. CONCURSO PUBLICO. CITACAO

DOS DEMAIS CANDIDATOS. DESNECESSIDADE.

VIOLACAO DO EDITAL. NAO OCORRENCIA.

1. Cuida-se de mandado de seguranga em que o Impetrante busca anular questao oral
realizada em concurso publico
para Promotor de Justica do Estado do Maranh&o.

2. PRELIMINAR: falta de intimagao pessoal do MP
Estadual do acérdao que denegou a seguranca. Nao ocorréncia. Prejuizo ndo
demonstrado. Nulidade afastada.
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3. PRELIMINAR: a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de
que os demais candidatos do concurso publico, ainda que aprovados, detém mera
expectativa de direito de serem nomeados, inexistindo, portanto, a necessidade de
figurarem como litisconsortes ativos da autoridade impetrada.

4. MERITO: Determina o edital o bloco de matérias que integram a fase do concurso,
dentre elas, direito civil e o]
subitem *“adogdo”, ndo fazendo referéncia, expressa, ao tema relacionado com o
“Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA”.

5. Possibilidade de se formular pergunta que remete diretamente ao art. 50,

§ 13, do ECA, pois a época da
realizagdo do exame ja estava vigente o art. 1.168 do Cddigo Civil, que tem a seguinte
redacao: “A adocao de criancas e

adolescentes sera deferida na forma prevista pela Lei n. 8.069,de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente” . (Redacdo dada pela Lei n®
12.010, de 2009).

6. E cabivel a exigéncia, pela banca examinadora de
concurso publico, de legislagéao superveniente a publicagao do
edital, quando estiver de acordo com as matérias declinadas no edital de abertura.

7. In casu, previsto no edital 0 tema geral “ado¢ao”, no campo do direito civil, &€ dever do
candidato estar atualizado na
matéria versada, especialmente em razao da nova redagdo do art. 1.168 do Cddigo
Civil, que faz alusdo ao ECA.

8. Ademais, em regra, ndao cabe ao Poder Judicidrio, no controle jurisdicional
da legalidade do concurso publico, tomar o lugar da banca examinadora, nos critérios de
correcao de provas e de atribuicdo de notas.

9. Precedentes: AgRg no RMS 22.730/ES, Rel. Ministra Maria Thereza DE Assis
Moura, Sexta Turma, RMS 21743/ES, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma,
julgado em 9.10.2017.

A circunstancia do candidato aprovado em concurso, ja ter sido nomeado e se
encontrar em estdgio probatério, constatando-se de fraude no certame, o servidor nao
pode ser exonerado sem a observancia do devido processo legal e do principio da ampla
defesa, essa afirmativa esta errada, pois a exoneracao de servidor publico concursado,
mesmo em estagio probatorio, s6 deve ser efetuada com observancia do devido
processo legal e do principio da ampla defesa, desde que reconhecida a validade da
nomeacao para o cargo efetivo em que se logrou aprovacao.

Assim, nao havendo imputacdo de qualquer ato infracional ao servidor,
consistente em violacdao de conduta ou de seus deveres, nao ha que se falar em
devido processo legal, com instauracao de processo administrativo.

Em constatando provas inquestionaves de fraudes no certame, é




incontestavel que, se esta contaminado por vicios de legalidade, o concurso publico
deve ser invalidado, sem formalidades legais, pois a ilegalidade nao foi do
candidato aprovado, nao havendo litigantes e acusados. Portanto, na questao
formulada, nao ha que se aplicar a Sumula 20 do STF.

Decreto do Estado de Defesa, é

considerado um estado legal
extraordinario, devendo implementar| Assunto da Intervencédo Federal consta no edital do certame.
0s pressupostos constitucionais
materiais e formais, e sendo|A opcado apresentada no Gabarito est4d devidamente correta, tendo em vista que o
33 posteriormente viavel a aplicacdo da|paragrafo 82 do artigo 53 da Carta Constitucional de 1988, estabelece que no fluxo do INDEFERIDO
medida coercitiva da suspensado das| Estado de defesa o Estado de Sitio, as imunidades dos parlamentares subsistirdo, exceto
imunidades dos parlamentares| pela aprovagdo dos membros da respectiva casa, observando o quorum de 2/3 dos
federais, desde que mediante| membros da aludida casa.
aprovacdao de 2/3 dos membros da| As demais opgdes estdo incorretas.
respectiva casa.
Reparticdo de competéncias é tdpico previsto no edital.
A questdo formulada apresenta, apenas, uma opg¢ao correta, ou seja:
Ciéncia, tecnologia e inovagdo correspondente a competéncia legislativa vertical
concorrente dos Estados, Distrito Federal e Municipios, esculpida na Carta Constitucional
Ciéncia, tecnologia e inovacgao. de 1988.
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A essa alternativa, acima esta correta, tendo em vista que a EC. 85/215 acrescentou os
artigos 2192 e 219 B na Carta Constitucional de 1988, e esse Ultimo no seu paragrafo 2°
estabelece que compete aos Estados, Distrito Federal e Municipios legislar
concorrentemente sobre ciéncia, tecnologia e inovagao, observando a competéncia para
edicao de norma geral da Uniao.
Principios -Administragado direta e indireta tema previsto no edital do concurso.
A questao formulada apresenta, sim, uma unica alternativa certa.
E possivel apontar, entre varios, dois importantes efeitos ou institutos da seguranca
juridica no ambito da Administragcdo Publica, quais sejam: a vedagao da aplicacao
retroativa de novas interpretagdes de dispositivos legais e a decadéncia.
E possivel a vedacdo da aplicagdo
41 retroativa de novas interpretagcdes de| Deste modo, a seguranca juridica se justifica pelo fato de serem comuns, na esfera| INDEFERIDO

dispositivos legais e a decadéncia.

administrativa, reiteradas mudancas de interpretacdo de determinadas normas legais,
afetando situagdes ja reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientacao
anterior. Ocorre que tais mudancas de interpretacdo de normas, no ambito
administrativo, geram inseguranca juridica, pois os administrados ndo sabem se seu
patrimonio e seus direitos estao protegidos. Eis, portanto, a necessidade da aplicagéao do
principio da seguranga juridica, revestido, neste caso, da vedagao da aplicagao retroativa
de nova interpretacgéo.




Licitacbes - Tépico devidamente previsto no edital.

Percebe-se, claramente, inclusive nas licitacdes pelo tipo “melhor técnica”,
que o aspecto econdmico foi mais prestigiado do que o técnico, embora da fase das
negociacdes sé participem os minimamente qualificados do ponto de vista da técnica.

44 Melhor técnica. Daqui se retira que, quando a licitacao for pelo tipo “melhor técnica”, ndo se| INDEFERIDO
deve investir demais na técnica e sim buscar uma qualidade mediana, de modo a se
conseguir uma avaliagdo positiva na primeira etapa do julgamento. Depois, na etapa
do preco, este deve ser muito bom aos olhos da Administracao, pois é isso o que
definira o fechamento do contrato: uma proposta boa do ponto de vista econémico e,
pelo menos, razoavel do ponto de vista técnico.
Pessoas administrativa, autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundacdes sao assuntos que constam no edital do Concurso.
Inadmissivel recurso ao Ministério das| As Agéncias Reguladoras, apesar de vinculadas a um Ministério, tem autonomia
Minas e Energia em face da Agéncia| reforgada, ademais uma de suas caracteristicas esté relacionada ao carater final das suas
Nacional do Petréleo, pois apesar de| gecisdes, que ndo sdo passiveis de apreciagdo por outros 6rgdos ou entidades da
vinculadas ao Ministério, uma de suas Administracdo Publica.
45 caracteristicas estd relacionada ao INDEFERIDO
carater final das suas decis6es, que| Agéncia Reguladora é Autarquia de regime especial, dotada de expressiva autonomia em
nao sio passiveis de apreciacdo por|relacéo ao poder central. Desta forma, n&o teria lugar uma revisdo administrativa de uma
outros 6rgdos ou entidades da| atividade de regulagéo desenvolvida em matéria técnica, tendo em vista que, na hipotese,
Administracdo Publica a Agéncia estard atuando de forma independente, apenas obedecendo as politicas
publicas insertas na lei de regéncia da atividade e nos principios constitucionais correlatos
(art. 37, 170 até 175, etc.).
Descentralizacdo administrativa. Administracao direta e indireta é tema previsto no edital.
A autonomia funcional das agéncias reguladoras frente a Administragcdo Direta
impede a figura do recurso impréprio. Nao ha subordinagéo hierarquica. Todas as
decisbes das agéncias serdao submetidas a recurso proprio, cuja apreciagao
A . . N comega e termina na estrutura da entidade administrativa (art. 15, VI, par. 20, da
autonomia funmongl das -agéncias Lei n. 9.782/99)
47 ngguIaeras frente a Administragao Portanto, ndo ha subordinacao das agéncias reguladoras em relacao a autoridades| INDEFERIDO
ireta impede a figura do recurso| . Administracio Direta: ha trol S s nisterial - i
improprio a Administracéo Direta; o que ha e o controle ou Supervisao ministerial, que € exercido
nos limites da lei (art. 26 do Dec.-lei 200/67).
E, por fim, a intromissdo do Poder Legislativo no processo de provimento das
diretorias das agéncias reguladoras colide com o principio da harmonia e
interdependéncia entre os poderes. A escolha de tais dirigentes é matéria inserida
no ambito do chefe do executivo, consoante reiteradas decisbes dos nossos
Tribunais Superiores.
Assuntos: Servigos publicos. Formas de execucdo. Delegacdo. Concessdo. — Sao temas
49 |encampagao previstos no edital. INDEFERIDO




A vista do disposto do disposto na Lei n? 8.987/95, em seu art. 36, menciona que a
encampacao deve ser indenizada nha mesma forma que o advento do termo contratual. No
advento do termo contratual ha que se falar em lucros cessantes? Nao.
Consequentemente, encampagao nao tera lucros cessantes, apenas danos emergentes. A
encampacao s pagara os bens reversiveis que ainda ndo foram amortizados.
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Impossibilidade de  expropriar o
cadaver como, por exemplo, para
pesquisa cientifica e protecdo da
sociedade

O tema Desapropriacao esta devidamente previsto no certame.

Nao obstante a Lei n? 3.365/41 mencionar o termo “todos os bens” de forma genérica,
possam ser desapropriados, esta acepcao merece ser retocada, dada a complexidade que
possui a palavra bem. S6 se desapropria 0 que tiver valor econdmico. Cadaver jamais
poderd ser desapropriado extamente por ndo apresentar valoracdo econémica, € extra
comércio, esta do lado de fora do comércio. Por exemplo, qual o cadavel que vale mais, do
homem ou mulher, de uma pessoa jovem ou do velho ou de cor preta ou branca?

S6 se atribui valor econdbmico aquilo que é passivel de se avaliar financeiramente. Por
isso, valor econémico esta atrelado a coisas materiais, a coisas que podem ser
economicamente avaliadas. Atribuir valor econémico a pessoas, vivas ou mortas, se nos
parece perpassar os limites da dignidade e igualar o homem a coisas e objetos,
desassociando-lhe do carater humano.

Desapropriar cadaver ndo encontra amparo na maioria doutrinada. Em pensamento
contrario, encontra-se Seabra Fagundes, com o seguinte pensamento:

"E a sua inestimabilidade, que o excluindo da érbita dos valores_econémicos para
situa-lo no plano dos valores puramente morais, lhe tira toda a possibilidade de avaliacdo
em dinheiro e, conseqlientemente, de indenizagdo a troco da apropriagdo pelo Estado. De
futuro, outra podera ser a posicdo do problema, mas, hoje em dia, é sem duvida essa".

Da mesma forma, em posicao consistente, José Carlos de Moraes Salles se firma
pela total impossibilidade de expropriar o cadaver.

Cumpre registrar que, independente do ambito religioso, eis que a religido é
faculdade de cada um, mas sobretudo pelo &mbito moral ndo se nos parece concebivel
arbitrar valor econémico ao cadaver de um ente querido, que outrora fazia parte de nossa
convivéncia. A estima, o amor, o respeito e a admiracao que tinhamos por alguém em vida
sdo sentimentos que ndo podem ser revertidos, apdés a sua morte, para a esfera
econdmica. Inconcebivel tratar um ente querido como uma mercadoria, a qual se sujeita a
um valor econémico, a um "valor de mercado”, sendo até mesmo esta idéia, sob o ponto
de vista de ordem moral, repudiavel.

Na hipétese em que o cadaver é destinado a universidade para pesquisa, havera o
caso de uma liberalidade do diretor do IML, que deu a autorizagdo ao seu destino, se
configurando esta conduta em ato administrativo tipico (permissao ou autoriza¢do) deste
diretor. Este ato sera apenas uma mera destinagao atribuida pelo diretor do IML.
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